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PREAMBULE

Le commissaire enquéteur rappelle qu’a titre généme enquéte publique a pour objet
d’'informer le public et de recueillir ses obsergat écrites et orales, sur les plans,
programmes, projets d’aménagement ou d'équipemesteptibles de porter atteinte a
'environnement ainsi qu’'a des intéréts collectds particuliers, dans le but que ces
observations puissent étre ensuite prises en amasion dans le processus de décision.

Le commissaire enquéteur, tiers indépendant et meehd la Compagnie des Commissaires
Enquéteurs de Bourgogn€CEBO), est inscrit sur la liste d’aptitude du départemdat
I'Yonne. Chargé de la conduite de cette enquétdgill s’assurer de I'organisation réguliere
de la procédure et veiller a la bonne informatiarpdblic tout au long de I'enquéte.

Aprées avoir recueilli les observations du publiotamment a I'occasion de ses permanences,
il rédige un rapport relatant le déroulement dadigte. Il doit faire part dans un document
séparé, de ses conclusions motivées et de sonpaws®nnel, en précisant si elles sont
favorables avec ou sans recommandation, favorablex réserves ou conditions ou
défavorables au projet. Par ailleurs, une réseorelevée correspond a un avis défavorable.
Enfin, le commissaire enquéteur peut égalementtéand¢ simples recommandations que le
maitre d’'ouvrage n’est pas tenu de suivre.

Au préalable, le commissaire enquéteur informelgymésentation du présent dossier soumis
a I'enquéte publique unique ne constitue qu’un gkt aussi objectif et synthétique que
possible. En aucune facgon, il ne s’approprie letexaun du dossier qui n’est pas I'expression
de son avis personnel.
Premiere partie : dispositions communes au projet de centraleqyoitaique au sol
et a la déclaration de projet valant mise en coibitiegd n° 2 du PLUi de I'ex-
communauté de communes de la région de Charny
Deuxieme partie: présentation du dossier concernant le parc pbtigigue au sol
Troisieme partie: présentation de la déclaration de projet valamse en
compatibilité n° 2 du PLUi de I'ex-Communauté demeounes de la région de
Charny
Quatrieme partie : procés-verbal des observations écrites et oramaseillies lors de
'enquéte publique uniqueomplété par les réponses du porteur de projetest |
commentaires du commissaire enquéteur
Cinquieme partie : Conclusions et avis motivé du commissaire ereguétoncernant
le projet de parc photovoltaique au sol
Sixieme partie: Conclusions et avis motivé du commissaire erequételatif a la
déclaration de projet valant mise en compatibiit€ du PLUi de I'ex-communauté

de communes de la région de Charny
Son avis personnel sera exprimé dans ses commentapportés aux réponses de la société PHOTOSOL
Développement présentées dans le Procés-verbayrithése des observations écrites et orales re@eidu
cours de I'enquéte publiquegyatrieme partie du rappojtainsi que dans ses conclusions motiv@asgjuieme
et sixieme partie du rapport).
NB : Les observations du public sont recenséeséé¢irencées dans les annexes | et Il du présentpap. Les
contributeurs pourront ensuite se référer a I'analg de leurs observations tout au long du rapport du
commissaire enquéteur.

9
Enquéte publiqgue unique - Projet de centraletpholtaique de Perreux-Charny et déclaration dejgiro
valant mise en compatibilité n° 2 du PLUi de I'egffimunauté de communes de la Région de Charny (89) -
Décision Tribunal Administratif de Dijon n° E250D06/21 du 19/03/2025 - Arrété du président de |IPE@°
ARTO09_ 2025 du 16/07/2025



PREMIERE PARTIE

DISPOSITIONS COMMUNES A LA DEMANDE DE
PERMIS DE CONSTRUIRE RELATIF AU PARC
PHOTOVOLTAIQUE AU SOL ET A LA
DECLARATION DE PROJET DE MISE EN
COMPATIBILITE N° 2 DU PLUi DE L’EX-
COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA REGION DE
CHARNY

1.1 GENERALITES

En date du 21/12/2023, la SAS Photosol Développemeéposé une demande de permis de
construire pour I'implantation d’'un parc photovidfae au sol de 7,1 MWc (1) sur un terrain
d’environ 6,7 ha situé dans la commune de Charge@e-Puisaye (89) a 3 km a I'est du
bourg de Charny et a 3 km au nord-ouest du vildgéerreux, au lieu-dites Creusets-les
Patures

Le secteur du projet est couvert par le Plan Lalddrbanisme intercommunal (PLUi) de
'ex-communauté de communes de la région de Chapyprouveé le 2 décembre 2015 et qui a
fait I'ojet d’'une premiére mise en compatibilitérp@éclaration de projet approuvée le 15
novembre 2016. Il est prévu que le futur parc phataique au sol s’implante sur un ancien
terrain de loisirs (pratique de 'ULM) classé selePLUi en vigueur, en zone agricole Af des
Creusets (Perreux et Charny), pour laquelle leemaght écrit du PLUi limite notamment
'emprise des constructions et installations némiess aux services publics ou d'intérét
collectif & 20 m2.

Le projet prévoit la construction de locaux repnéaet une surface de plancher d’environ 100
m2 (local technique, poste de livraison et post&ralesformation) et 'aménagement d’allées
sur une emprise totale d’environ 3000 m2.

Il en résulte une mise en compatibilité par détianade projet n° 2 qui consiste a modifier le
reglement écrit du PLUi uniquement pour le seci#sfudes Creusets qui porte sur les trois
articles suivants :
Article A2 : suppression de la limite de 20 m2 d’emprise totale une méme unité
fonciere
Article A9 : «Emprise au sol des constructionsafin de limiter 'emprise au sol des
locaux techniques a 1% de la surface du secteilirs54@ m2, et I'imperméabilisation
du site du projet a 20 % de sa surface totale
Article A1l : «aspect extérieur des constructions et aménagedeltgurs abords
pour la mise en place d'une cloture perméable petde faune et doublée de haies
d’essences locales
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1) : MWc = Mégawatt créte - Le kilowatt-créte (KMést une unité de mesure utilisée pour
évaluer la puissance atteinte par un panneau seldorsqu’il est exposé a un rayonnement
solaire maximal.

1.2 OBJET DE L’'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Compte tenu du fait que la puissance créte du tpdgjda centrale photovoltaique au sol est
supérieure a 1 MWec, il y a lieu de soumettre la alede de permis de construire a une
enquéte publiqgue, conformément aux dispositionsatigdles R. 122-2 (annexe catégorie de
projet 30).

Par ailleurs, le projet entraine la mise en conbydaé du PLUi avec la déclaration de projet
n° 2, également soumise a une enquéte publiquapplication de I'Article L. 153-53 du
Code de l'urbanisme.

Dans le but d'alléeger les formalités administragivél a été convenu de procéder a une
enguéte publique unique regroupant ces deux proegdu

En application de l'arrété ART09_2025-AR pris par K président de la Communauté de
Communes de Puisaye-Forterre (CCPF) en date di/26&b, une enquéte publique unique
destinée a informer le public et a recueillir sdseasvations et propositions éventuelles
relative au projet de parc photovoltaique au sa €évolution du PLUI, a été réalisée du
lundi 29/09/2025 au vendredi 31/10/2025 inclust gloirant 33 jours consécutifs, selon les
dispositions de I'article L. 153-55 du Code delbanisme.

1.3 CADRE JURIDIQUE
1.3.1 Contexte réglementaire du projet

Contexte européen
Nouveau Paquet Climat-Energie 2021-2030 de 'UE
Objectif d’'atteindre 32 % d’énergies renouvelalési 2030

Contexte national

Part des énergies renouvelables dans la consommigtéde brute passée de 9,3 % en
2005 a 19,3 % en 2021 (source INSEE)

Engagement de la France a atteindre 23 % d’énezga@ivelable a I'horizon 2020

Loi énergie et climat du 8 novembre 2019 fixanbjaxtif d’'une neutralité carbone en
2050

Loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021 traduisamd partie des propositions de la
convention citoyenne pour le climat

Loi n® 2023-175 du 210 mars 2023 instaurant unasigip de planification territoriale
des énergies renouvelables

Présentation des objectifs de la PPE actuelle (2023 et 2024-2028)

Objectifs du PPE de la loi de transition énergd@iqour le solaire photovoltaique
prévoyant d’atteindre 18 200 a 20 000 MW de puissasolaire installée en 2023 =
doublement de la puissance solaire électrique &aagn 5 ans
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La part des énergies renouvelables devra représ@@té2o de la consommation
énergétique en 2028

Contexte régional

Approbation du Schéma Régional d’Aménagement, deeldppement Durable et
d’Egalité des Territoires (SRADDET) approuvé le2020

Objectif d’atteindre a I'horizon 2030, une capadit® production régionale liée au
photovoltaisme, de 3 800 MWc et de 10 800 MWc arl4don 2050

Le commissaire enquéteur releve que depuis la dlteseptembre 2020, ce document
a fait 'objet de deux modifications en 2024

Contexte départemental

Changement dattitude de la Chambre d’agricultuee I'tYonne qui privilégiait
I'utilisation de terres pour l'agriculture et qurgmd désormais en compte depuis
novembre 2019, une diversification des terres mhmumer aux agriculteurs d’autres
sources de revenus

Mobilisation en priorité des surfaces de toitusgstantes ou a créer (batiments
agricoles, nouveaux batiments servant a I'actiaifécole)

Pour les installations photovoltaiques au sol, tis®si en premier lieu des surfaces
déja retirées de la production agricole (ancienrmsriéres, anciens lieux
d’enfouissement, délaissés d’autoroutes, terragrnzotie d’activité non mobilisés)

Si des surfaces agricoles sont mobilisées :

Seulement sur des terres a faible potentiel agranoen

Sur une surface maximale de 10 ha par exploitagiicole et une surface maximale
de 50 ha si cing exploitants se mettent d’accord

Objectif de développement de parcs PV sur de pesitiefaces et dans le but d’aider
les exploitations agricoles

1.3.2 Etude d'impact

Article R.122-5 alinéa 7° du Code de I'environneinen
Analyse du contenu : voir § 2.1

1.4 QUELQUES CHIFFRES CLEFS

Puissance installée prévue 7MWc correspondant ratiction de 8 GWh/an
Surface cadastrale totale : 66 960 m2

Surface cléturée : 53 554 m2

Surface des panneaux : 34 000 m2

Parc composé d’environ : 3 000 panneaux, soit 2bl@s

Hauteur des tables portant les panneaux PV : 1all point bas et 3 m au point haut
(inclinaison de 15 °)

Un local technique, un poste de livraison et denstgs de transformation (94,45 m2)
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hY

Cloture de 2 m de hauteur (grillage a mailles egiddle 5 cm X 5 cm en acier
galvanisé sur un linéaire total de 1 100 ml)

550 tonnes de CO2 équivalentes par an évitées

Productible annuel de 1 100 kWh/kWc

Nombre de personnes alimentées en énergie renbisel@ 600 personnes hors
consommation de chauffage, soit 75 % des besombatatants de la CCOP

Schéma type d’'une installation photovoltaique du so

U agra e ToomONSeTE @ Tés I dlecirepse
R e

Figure 4 : Schémsa de principe d'une instaiation photowoltaigue (sowse - Guide de 'asde dimpact — Installations photovoltaigques au
sol — MEDDTL, avril 2011}

1.5 NATURE ET CARACTERISTIQUE DU DOSSIER

L’enquéte publique unique a pour objet a la foie demande de permis de construire portant
sur un projet de centrale photovoltaique au salnet déclaration de projet valant mise en
compatibilité n° 2 du PLUI de I'ex-Communauté dentounes de la Région de Charny.

1.6 COMPOSITION DU DOSSIER

Le commissaire enquéteur a tout d’abord recu gatade la CCPF les documents suivants
concernant d’'une part, le volet relatif au parctpkioltaique au sol et d’autre part la mise en
compatibilité n° 2 du PLUi de I'ex-Communauté dentounes de la région de Charny :

1.6.1 Demande de permis de construire (PC) - Pano®®voltaique au sol

Piece 1 : Dossier architectural du PC

Piece 2 A : Etude d'impact sur 'Environnement
Annexe a I'étude d’'impact environnementale

Piéce 2 B : Résumé non technique de I'étude d’impac
Réceépissé de dépot de permis de construire

Lettre de modification du délai d’instruction

Etude préalable agricole

Avis de la MRAe

Avis de I'armée de l'air

Avis de I'armée de terre

Avis de 'ARS

Avis du Conseil Municipal de Charny-Orée-de-Puisaye
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1.6.2

1.7

1.7.1

Avis de la DREAL
Avis du SDIS

Déclaration de projet (DP)

Lettre de lancement de la procédure de déclardiqorojet par la CCPF

Notice de présentation de la déclaration de prejede la mise en compatibilité du
PLUi (version 2 - 01/12/2023)

Proposition de modification du réglement d’urbaresm

Evaluation environnementale de la déclaration dgepr

Procés-verbal de la réunion d’examen conjoint maive (version 3)

PLUi 4. Reglement littéral (25/08/2023)

Délibération CCPF n° 064/2023 du 24/04/2023 engagka Déclaration de Projet
emportant Mise en Compatibilité du PLUi de ChampgeuCharny, Chéne-Arnoult,
Dicy, Fontenouilles, Granchamp, Malicorne, Marckaéton, Perreux, Saint-Denis-
sur-Ouanne et Saint-Martin-sur-Ouanne pour le proj@mplantation d’une
installation de production d’énergie (unanimité8-u®ix pour)

Délibération CCPF n° 132/2025 du 23/06/2025 dédidn réalisation d'une
évaluation environnementale pour le projet de Ddatlan de Projet Valant Mise en
Compatibilité du Plan Local d’Urbanisme intercomraunle I'ex-Communauté de
Communes Région de Charny (unanimité 61 voix pour)

Délibération CCOP n° 089-200055788-20241126-DELEIB9 du 26/11/2024
émettant un avis favorable a la demande de PC (iéajdes voix, 16 contre, 11
abstentions)

LES AVIS EXPRIMES

Avis de la Mission Régionale d’Autorité ersmnementale (MRAe)

En date du 20 décembre 2024, la MRAe a émis uncavitorme en application de l'article R.
104-33 du code de I'urbanisme, sous la référen@924-BFC-4628.

Rappel des bases réglementaires, des avis rendsis caie du contexte et de la
description des principales caractéristiques diepro

Présentation des documents d’'urbanisme en viguedes modifications entrainées
par le projet

Synthése de I'étude d’'impact du projet jointe assier

Présence de zones humides (prairie humide et fogsde) d'une surface totale
d’environ 1 430 m2, localisées dans la partie raudst du site

Présence de 35 espéces d'oiseaux, dont 24 sorggpest, avec un enjeu jugé
« modéré » pour trois espéces vulnérables (Brwamtej, Linotte mélodieuse et Pipit
farlouse), nicheuses potentielles sur le site

Présence de 12 espéces de chauves-souris, gaenttiline large partie du site et
notamment la haie arborée en limite nord commedaxteansit

Sensibilité écologique globale évaluée comnmeoglérée» sur la quasi-totalité du site
et liee principalement a la présence de l'avifapaeimoniale et de milieux humides
Etude d’'impact prévoyant la mise en place de mesiigvitement et de réduction des
impacts (ERC)
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Préservation des zones humides situées au nord-duesours d'eau et de ses berges
accueillant d'importants enjeux écologiques (aviapatrimoniale et chiropteres)
Renforcement des haies existantes sur environ 400 m

Création d’'une haie bocagere supplémentaire (surcen315 m)

Installation d’une cl6ture perméable a la petitenta

Le dossier présenté pour la mise en compatibilitéd ®LUi n’identifie que
partiellement les enjeux liés aux milieux natureldu site et mentionne que « les
incidences du projet sur le milieu naturel serontimmes et temporaires »

Les mesures envisagées pour éviter et réduire ogsacts sont présentées dans le
cadre du projet spécifiqgue du parc photovoltaique Berreux-Charny et n'ont pas
éte intégrées dans le document d’'urbanisme avec pokée générale

Le PLUiI mis en compatibilité ne propose aucune ariation ou mesure démontrant
la mise en ceuvre de la séquence ERC conditionnantdalisation d’un projet de
parc PV dans le secteur concerné portant sur la gggvation des zones humides et
infrastructures agro-écologiques identifiees, duws d'eau et de ses berges ou la
mise en place de haies bocageéres

La mise en compatibilité du PLUi nécessite de premdioutes les garanties
nécessaires, en arrétant des prescriptions régletaiees au titre du reglement écrit
ou graphique

Le projet est susceptible d’entrainer des impaatsatiles sur I'environnement et sur
la santé humaine au sens de I'annexe Il de la ditiee 2001/42/CE du 27 juin 2021
relative a I'évaluation de certains plans et prognanes sur I'environnement

Le projet de mise en compatibilité par déclaratide projet n° 2 du PLUi_nécessite
une évaluation environnementale dont I'objectif sede :

Caractériser les enjeux liés aux milieux naturelsursle secteur pressenti et
d’identifier les impacts de la mise en compatit@lilu PLUi sur les milieux naturels
Etudier les mesures ERC de ces impacts adaptéesééhdlle du document
d'urbanisme et dans son champ de compétence, afin piéserver les milieux
naturels (préservation des zones humides identdiéeu cours d'eau et de ses
berges, mise en place de haies bocageéres ....) &@gmscrire au sein du reglement
écrit ou graphique du PLUiI

Conformément a l'article R. 104-33 du Code de I'ahisme, la personne publique
responsable prendra une décision en ce sens

En date du 14/08/2025, le porteur de projet a infof le commissaire enquéteur que
la MRAe avait émis une absence d’avis sur le prajet Charny (dossier de mise en
compatibilité et dossier PC).

La MRAe a rendu un avis de finalisation du dossig¥férence 003153/AP précisant
gu’elle ne s’est pas prononcée dans le délai de @sprévu par l'article R. 104-25
du Code de l'urbanisme « faute de moyens suffisasts

Le commissaire enquéteur s’est interrogé sur le Sear la portée qu'’il convient de
donner a cette formulation. Mais l'article R. 10452du code de l'urbanisme précise
« qu’'a défaut de s’étre prononcé dans le délai iqdé au premier alinéa, I'autorité
environnementale est réputée n’avoir aucune obséiwa a formuler. Une
information sur cette absence d’avis figure sur seite internet »
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1.7.2 Proces-verbal d’'examen conjoint (14/10/2024)

Rappel du cadre réglementaire
Liste des personnes publiques associées invitées
Présentation du projet

5,4 hectares cloturés
100 m2 de surface de plancher pour les édiculésitgaes
3 000 m d’allées techniques
Puissance de 8 GWh par an, équivalent a la constiomtachnique hors chauffage
de 3 600 personnes
Site sans vocation agricole pour le moment et cotapbune résidence secondaire +
un hangar destiné a l'activité de loisirs (base LM
Modifications du PLUi pour les seules dispositiagsicoles (zone A) :
Article 2 (destination des constructions)
Article 9 (emprise au sol)
Article 11 (cl6tures)

Remarques de la DDT

Libre appréciation de la collectivité pour compliser ou non le projet comme

consommateur d’Espaces Naturels, Agricoles et Eeresdu fait que la demande de
PC a été déposée le 21/12/2023 alors que le d&@28:1408 du 29/12/2023 précise
gu’'un espace naturel ou agricole occupé par urallason de production d’énergie

n'est pas comptabilisé dans la consommation d’ENAF

Projet non soumis au décret sur I'agrivoltaismeyal 2024

Guide technique de la profession prévoyant uneebauninimale de 1,10 m aux

points bas des panneaux contre 1 m dans le projet

Demande de modifier la rédaction de I'article AQ&crire «La surface en allées du

site du projet ne doit pas étre imperméable et oie mhs excéder 3 300 m2, soir 6 %
de la surface du secteur »

Remarques de la CCPF

Souhait que des photomontages permettent d’éviilugact du projet

Photosol Développement a réalisé des photomontagagrant I'atténuation du projet
dans le paysage (haies) et absence de reflets. ditaistion a apporter aux risques
concernant les automobilistes sur la route comneunal

Remarques de la Chambre d’agriculture de I'Yonne

Terrain ne pouvant pas étre considéré comme tant«délaissé »car il est
actuellement entretenu par un éleveur

Activité actuelle rentrant dans le champ de dé&énitde l'article L. 311-1 du Code
rural et de la péche maritime

Discussion a mener pour savoir si une dispenseedinde Préalable Agricole (EPA)
est a envisager

Projet qui sera inclus dans le futur document-cadégu par la loi APER
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Remarques de la Commune de Charny-Orée-de-Puisayede la CCPF

Poser des limites constructives uniqguement posedteur Af des Creusets

Mme le Maire souhaite que les allées techniquesnsai€alisées en revétement
perméable

Demande d’une projection financiere au cas il nlyait pas suffisamment de place
dans le poste source d’'ENEDIS

Modalités de raccordement étudiées lorsque le PCdsdivre

Signalement de coquilles dans la notice de présenta

Suites a donner

Avis de la CDPENAF inutile dans le cas de cetteemaa compatibilité puisque les
contours des espaces naturels et agricoles n’en¢fgamodifiés. Toutefois, le dossier
de PC sera présenté a la CDPENAF pour un avis simpl

Enquéte publiqgue conjointe ou non en référenceadidle R. 423-32 du Code de
'urbanisme ?

Déclaration de projet et mise en compatibilité daument d’urbanisme

PC soumis a évaluation environnementale

La modification du PLUi devra étre validée dansdesix mois suivant la remise du
rapport du commissaire enquéteur

1.7.3 Auvis de la CDPENAF

Le PV d’examen conjoint du 14/10/2024 a précisé, mue 'avis de la CDPENAF est inutile
dans le cas de la mise en compatibilité du ppgetapport au PLUi puisque les contours des
espaces naturels et agricoles n'ont pas été medHié revanche, il est indiqué que le dossier
de PC sera présenté a la CDPENAF pour un avis simpl

En date du 01/09/2025, le commissaire enquéteueraaddé la communication de ce
document au responsable du service d’urbanisma @EPF. Par courriel du 02/09/2025, il a
répondu au commissaire enquéteur que « la SAS sdlokavait informé jeudi dernier a
Charny, que le passage en commission d’examen CBPEMait été repoussé ».

De ce fait et par courriel du méme jour, le comaiirgsenquéteur a évoqué les éventuels
risques d’insécurité juridique consécutifs a I'alise de ce document en application de
l'article L. 111-31 du Code de l'urbanisme.

Aprés avoir adressé en date du 03/09/2025, un iebusr M. le chef du bureau de
'environnement de la préfecture de I'Yonne, ilté é&pondu le méme jour, que la présence
de l'avis de la CDPENAF n’était pas obligatoire thit de I'existence d’'un document

d’'urbanisme. Cette réponse aussi précise que ataociée est jointe au rapport (P.J. n° 2).

Le commissaire enquéteur a ensuite recu l'avis leifgrultatif de la CDPENAF rendu le
30/09/2025. Cet avis a été joint au dossier :
Résultat des votes sur la consommation d’espace®i{@ simple facultatif)
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Avis favorable : 11
Avis défavorable : O
Abstention : 1

Avis favorable

Résultat des votes sur la compensation collectivgrécole
Avis favorable : 12

Avis défavorable : 0

Abstention : 0

Avis favorable a la condition que les sommes dectampensation collective
soient versées a la Caisse des Dépots et Consmmnati

1.7.4 Avis de la DREAL Mission appui naturaliste et pratiion des especes (courriel
du 08/01/2025)

Absence d’enjeu particulierement fort dans la ZIP
Mesures ERC apparaissant pertinentes pour atteiddse impacts résiduels non
significatifs sur les espéeces protégées et lelbidia

Sous réserve de I'application de I'ensemble des unes présentées dans I'étude
d’'impact, les travaux peuvent étre réalisés sansdie de déroger a l'article L.
411-1 du Code de I'environnement

1.7.5 Auvis de la DDT -Modification du délai d’instruction de la demandeepermis de
construire (lettre du 19/01/2024)

Projet soumis a enquéte publique en applicationatigdles R. 123-1 et suivants du
Code de I'environnement

Délai d’'instruction de 2 mois a compter de la dageréception par le Préfet, des
conclusions du commissaire enquéteur (art. R. 4282Code de I'urbanisme)
Annulation du délai de droit commun de 3 mois fapirsur le récépissé de dépbt de la
demande de PC

Aucun permis tacite ne peut étre accordé (article R24-2 du Code de
'urbanisme)

1.7.6 Avis favorable de la Commune de Charny-Orée-de-Ryes (CCOP -
Délibération du 26/11/2024)

Avis favorable a la majorité (16 contre et 11 abstas)

1.7.7 Auvis favorable de la Communauté de CommuRessaye Forterre (CCPF) pour
le lancement de la procédure de déclaration de ptojalant mise en compatibilité du
PLUi par la CCPF (24/04/2024)
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1.7.8

1.7.9

Parcelles 2947118, 2947119, 086ZK99 et 086ZK100&sis sur la commune déléguée
de Perreux, classées en zone Af du PLUi en vigueur

Article A2 du reglement de zonage Af limitant lesnstructions et installations
nécessaires aux services publics ou d’intérét cfiieé 20 m2 d’emprise au sol

Projet dépassant 20 m2

Rendre compatible le PLUi pour I'obtention de toatéorisation requise au titre du
Code de l'urbanisme

Procédure dite de déclaration de projet et de mise en compatibilies dlocuments
d’urbanisme »mentionnée a l'article L. 300-6 du Code de l'urlsamé permettant

apres enquéte publique de se prononcer sur l'ingéré&ral du projet
Développement des énergies renouvelables considére étant d'intérét général

Avis favorable a I'unanimité (68 voix pour)

Avis du SDIS (26/11/2024)

Description du projet

Caractéristiques du projetdir chiffres clefs § 1.3.2)

Aucun dispositif de stockage d’électricité prévu leusite

Accessibilité par la rue Les Creusets et |la rueSiages

Pistes renforcées de 5 m de large prévues a l@otedu site et en périphérie

Portail de 3,5 m de large prévu pour lI'accés aupses

Toutes les installations techniques seront acdessimur les secours

Projet d’'une réserve d’eau incendie de 120 m 3nééfieur du site a proximité de
l'entrée

Deux bouches incendies existantes situées a pl6@e de I'entrée du site

Références juridiques

Avis et prescriptions

Accessibilité jugée suffisante

Risque pour I'environnement et les conducteurgéltecules en raison des fumées

AVIS FAVORABLE sous réserve des prescriptions e$ @enditions suivantes :

Accessibilité du site aux engins d’incendie et eeosirs Yoir description dans I'avis
Prescriptions relatives a la défense extérieuretreohincendie - DECI - yoir
description dans l'avis)

Prescriptions relatives au débroussaillage et aépétation(voir description dans
l'avis)

Prescriptions relatives aux risques générés painggallations photovoltaiqugsoir
description dans l'avis)

Avis de I'ARS (12/12/2024)

Projet non concerné par des périmétres de captage
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Mais localisation dans le Bassin d’Alimentation Qaptage (BAC) du forage de
« Peruseau »situé sur la commune de Charny-Orée-de Puisayex@bité par la
Fédération Eaux Puisaye Forterre

Etude BAC ayant permis de mettre en évidence laérabilité intrinseque de 'AAC
Projet situé en vulnérabilité Moyenne a Forte

Rappel de la réglementation des nuisances sonongisase chantier

Avis favorable sous réserve de la prise en comgtees remarques
1.7.10 Auvis du service aéronautique des Armeesigel du 15/11/2024)

Absence de géne significative avérée pour les asmiégoint de vue aéronautique
Nécessité d’'une nouvelle consultation en cas defioations postérieures au présent
avis

Projet ayant une hauteur inférieure a 50 m devardgaueillir I'avis de I'Etat-major
de la zone de défense de Metz

1.7.11 Avis de I'Etat-major des Armées (21/11/2D2
Aucun immeuble militaire situé dans le périmétrepdojet

Absence d'impact sur les servitudes d'Utilité Puhlie relevant du ministére des
Armées

1.8 PRESENTATION ET ANALYSE DE LA CONCERTATION PREALALE
1.8.1 Demande d’une concertation préalable

Par courriel du 05/05/2024, le commissaire enquéeinformé le porteur de projet et le
représentant de la CCPF que les mesures d'infasmatises a l'initiative du propriétaire de
la piste d’'ULM (distribution d’'une feuille d’'inforation dans les boites aux lettres des
riverains) ne paraissent pas étre suffisantes pondre aux exigences d’'une concertation
préalable véritable et sincere, qui doit étre anifétiée par la collectivité locale en liaison
avec le porteur de projet.

Dans sa réponse du 04/07/2025, la représentantla d®ciété Photosol a proposé au
commissaire enquételas mesures suivantes :
Une lettre signée du président de la CCPF détaiksmmodalités de la concertation
préalable et ses objectifs (modéle de lettre fopaniPhotosol)
Une affiche indiquant les modalités de la concentgpréalable installée si possible
dans le panneau d'affichage de la mairie & Charogdéle fourni par Photosol)
Une durée de la concertation préalable de 15 a8 j
Une invitation au public a formuler ses remarguegstions et avis a une adresse
électronique indiquée
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Une permanence de quelques heures organisée pas&hmour répondre aux
guestions des habitants

Des dates de concertation préalable a fin juiléditd aoGt (30 juillet au 14 aolt 2025
par exemple)

Signature par le président de la CCPF d’un dosdi@n de la concertation préalable
qui sera ensuite joint au dossier de I'enquéteiquél

Dans sa réponse du 05/07/2025, le commissaire eteyuéa validé ces propositions
tout en demandant qu’un registre papier soit égakemh déposé a la mairie de la
CCOP a Charny

1.8.2 Réalisation d'une concertation préalable

Par courriel du 17/05/2025, le chargé de mission banisme au sein de la CCPF a
transmis au commissaire enquéteur une lettre du psédent de cette communauté
de communes datée du 10/07/2025 précisant les psistivants :

Concertation préalable organisée du 18 aolt 20Zbsmptembre 2025

Mise a disposition du public d’'un dossier de préstgon des éléments relatifs a la
modification du PLUi en mairie de Charny-Orée-désBye

Mise en place d’'un cahier de concertation pouruedlr les observations et
propositions du public en mairie de Charny-OrédRdesaye

Mise a disposition d'une adresse électronique @edpermettant au public de
transmettre ses remarques et avis pendant todtede de la concertation
Organisation par la société Photosol, d’'une permamel’information concernant le
projet de parc photovoltaique qui aura lieu le 88025, de 16h00 & 20h00 dans la
salle des banquets, cour de la mairie de Charny

Rédaction d’'un dossier bilan de la concertatiohisaue de la phase de concertation,
reprenant les éventuelles contributions recuesiesera signé par le président de la
Communauté de Communes

Bilan de la concertation préalable joint au dossiede I'enquéte publique

Aucune remarque formulée dans les cahiers de datiogr mis a disposition en
mairie ni sur la boite mail

Cinqg personnes présentes lors de la permanenderdiation tenue par Photosol a la
mairie de Charny-Orée-de-Puisaye, dont le premd@irat a la mairie et M. le maire
délégué de Perreux

Présence d’un riverain venu assister au début derlaanence et qui n'a pas émis de
remarque particuliere

Un couple de riverains habitant a proximité du @r@j posé des questions et exprimé
son opposition au projet

Engagement de Photosol, sous réserve de leur fai&satd’améliorer I'insertion du
parc photovoltaique dans le paysage :

Augmentation de la taille des haies prévues a tlagbrojet donnant sur le lieu-dit des
Josselin

Mise en place d'un bardage en bois/d’'une peintuteois» pour le poste de
transformation

Création de photomontages supplémentaires de ldwpeojet depuis la propriété des
riverains afin de visualiser le projet envisagé
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Aprés avoir regu le bilan de la concertation prglaladressé par le porteur de projet,
le commissaire enquéteur a indiqué qu’il convedaitl'intégrer au dossier sous la
version papier et également sur les deux sitegniette L'insertion a été ensuite

réalisée.

1.9 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE LENQUETE PUBLIQ UE
UNIQUE

1.9.1 Désignation du commissaire enquéteur

Par décision n° E25000046/21 du 19/03/2025, M.r&sident du Tribunal Administratif de
Dijon, a désigné M. Jean-Paul MONTMAYEUL, demeuramtie monjou, moulin de Cuchot
a Venizy (89210), en qualité de commissaire enguét€ette décision a été notifice a
Monsieur le Président de la Communauté de Commihasaye Forterre, a la société
PHOTOSOL Développement et au commissaire enquéteur.

En date du 21/03/2025, le commissaire enquéteurarmsris au Président du Tribunal
Administratif de Dijon une attestation sur I'honnaléclarant qu'il n‘avait aucun intérét
personnel relatif & ce projet d’enquéte publiquigiue, au sens de l'article R. 123-4 du Code
de I'environnement.

1.9.2 Arrété du Président de la CCPF pmasant en date du 16/07/2025, I'ouverture
de I'enquéte publique unique portant sur le projgé centrale photovoltaique de Perreux-
Charny et sur la déclaration de projet valant misa compatibilité n° 2 du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal de I'ex-Communauté de comanes de la région de Charny
(ART09_2025)

En date du 16 juillet 2025, le président de la C@RJfis 'arrété cité ci-dessus.
1.9.3 Modalités de I'enquéte publique gane

1.9.3.1 Premieres prises de contact aescskervices de la Communauté de Communes
Puisaye Forterre (CCPF)

Deés sa désignation par le Tribunal Administratif Rigon, le commissaire enquéteur a pris
contact avec M Flavien PETITPREZ, chargé de mission urbanisme, direction de
’Aménagement du Territoire, 3 rue Paul Bert 89T8Qicy.

M. Flavien PETITPREZ a confirmé au commissaire enquéteur que I'enquééique serait
bien une enquéte publique unique ayant deux matti@svrages : la CCPF concernant
I'évolution du document d’'urbanisme (déclarationpuejet portant mise en compatibilité du
PLUi de I'ex-CC Région de Charny) et la société A@SOL Développement pour la
demande d’autorisation du permis de construire.

Par ailleursM. Flavien PETITPREZ a informé le commissaire enquéteur que suite asl’'av

de la MRAe daté du 20/12/2024 demandant une évwatuahvironnementale, I'organisation

de I'enquéte publique initialement prévue en mai-R025 serait décalée en septembre 2025.
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Il a été convenu qu’'une premiére réunion de preseahtact aurait lieu le 23 avril 2025 a la
mairie de Charny.

1.9.3.2 Réunion préparatoire a I'enquételgique en date du 23/04/2025
Voir contre rendu de réunion (piéce jointe n° 1)
1.9.3.3 Préparation générale de I'enquétefique

Le commissaire enquéteur a validé le projet d’arddbuverture de I'enquéte publique unique
et de l'avis au public aved. Flavien PETITPREZ en date du 11/06/2025. Des corrections
de pure forme ont été apportées.

1.9.3.4 Organisation de I'enquéte puhbleunique

Un registre d’enquéte a feuillets non mobiles eaphés par le commissaire enquéteur, a été
mis a la disposition du public au siége de la Comemité de communes, en mairie de Charny-
Orée-de-Puisaye et en mairie déléguée de Perreujoars et heures habituels d’ouverture,
des l'ouverture de I'enquéte et durant toute la&dute I'enquéte publique unique.

En application de l'article 6 de l'arrété de M. peesident de la CCPF du 16/07/2025, le
dossier complet a été mis a la disposition du pubbus forme papier :

Au siége de la CCPF

En mairie de Charny-Orée-de-Puisaye

En mairie déléguée de Perreux

Un poste informatique contenant I'ensemble du @ossiégalement été mis a la disposition
du public en mairie de Charny-Orée-de-Puisaye aursjet heures habituels d’ouverture.

De plus, le dossier était consultable sur intevigetes liens suivants :
- https://www.ccop.fr/
- https://www.puisaye-forterre.com/vivre/urbanisme/

L’arrété d’ouverture de I'enquéte publique uniqueT9 2025 pris par M. le président de la
CCPF en date du 16/07/2025 a prévu les quatre pemoas suivantes qui ont bien été tenues
ensuite par le commissaire enquéteur, afin de oicks observations du public :

Lundi 29 septembre 2025 de 9 h a 12 h a la maiteeCharny-Orée-de-Puisaye
Vendredi 10 octobre 2025 de 14 h a 17 h a la maiteePerreux

Samedi 18 octobre 2025 de 10 h a 12 h a la maigeGharny-Orée-de-Puisaye
Vendredi 31 octobre 2025 de 14 h a 17 h a la maiteeCharny-Orée-de-Puisaye

1.9.3.5 Visites des lieux

A lissue de la premiére réunion préparatoire eteddu 23 avril 2025, le commissaire
enquéteur a procédé a une visite du site en présiidme Elodie MENARD maire de la
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Commune de Charny-Orée-de-Puisayle Max DAVEAU maire délégué de CharnyMme

Delphine HARDOIN Directrice de 'aménagement du territoire et duripaiine de la
CCOP,Mme Juliette NEGRI chef du projet (société Photosol) et Be Gérard SABY

propriétaire de la piste de loisirs ULM.

A cette occasion, les participants ont pu constateparticulier la présence d’'une ancienne
piste ULM enherbée, d’'un ancien hangar d’aviatidnde la maison d’habitation du
propriétaire des lieuxM. Gérard SABY a ensuite présenté I'historique de cette piste
d’aviation et le contexte de la demande de par¢geodtaique au sol.

Le commissaire enquéteur s’est ensuite rendu saulessite, a la fin de la deuxieme
permanence du 10/10/2025, pour approfondir sorya@glersonnelle.

Enfin et a Iissue de la derniere permanence, lamoissaire enquéteur s'est de nouveau
déplacé sur le site avant la remise du procés-veldm observations du public dans le but
d’analyser concretement les observations émisedeetonforter ensuite son analyse du
dossier.

1.9.3.6 Complétude du dossier

Outre les modalités concernant la concertation |ploéa déja exposées au 8 1.7, la

responsable du service d’'urbanisme de la CCOPoamidf le chargé de mission urbanisme de
la CCPF en date du 30/09/2025, que suite a deuargeras émanant d’habitants, il avait été

constaté que plusieurs liens sur le site de la C&Rtissaient sur d’autres piéces que celles
listées.

Les rectifications ont été ensuite effectuées rneommissaire enquéteur a constaté que si
les piéces du dossier avaient bien été listéeamaordereau sur le site de la CCOP, cela n'a
pas été le cas sur le site de la CCPF dans leggetiodcuments étaient regroupés sans lien
entre eux, rendant ainsi difficile la consultatpour le public.

Par ailleurs, le commissaire enquéteurs avait athsjue les photomontages concernant le
hameau des Josselins et qui figuraient dans I'étliepacts n’étaient pas tres lisibles et
guils ne permettaient pas de visualiser lincidendu futur parc PV sur notamment
I'habitation de Mme Florence Legault-Maringe awidit Les Josselinsll a demandé par
courriel en date du 21/09/2025, de communiquerader@aux photos montages avant le début
de I'enquéte publique. Il a recu en date du 27QA282 deux photomontages (avant et apres
des mesures paysageres) effectuées a partir dueprétage de la maison de Mme Florence
Legault-Maringe au premier étage. lls ont été peu dossier papier déposé a la mairie de la
CCOP a Charny. Lors de la derniere permanencejetiale la cloture de I'enquéte publique
en date du 31/10/2025, Mme Florence Legault-MaringeEric Maringe et Mme Geéraldine
BOR, habitants au hameau des Josselins, ont paligisuces deux nouveaux photomontages.

Enfin et suite a une demande orale du commissageé&eur, la Cheffe du projet de Photosol
Développement a communiqué un tableau des estinsafioanciéres sur les retombées
fiscales du projet. Elles lui ont été adressée®7i40/2025 et ces documents ont été joints
ensuite au dossier.
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1.9.4 PUBLICITE DE L’AVIS DE L'ENQUETE PUBLIQUE UNI QUE ET
INFORMATION EFFECTIVE DU PUBLIC

1.9.4.1 Publicité dans deux journaux d’annoes légales

L’'avis de mise a I'enquéte publique unigue a étBlipudans les deux journaux régionaux
d’annonces légales suivants :
'Yonne Républicaine, une premiere fois le vendr&2ifi09/2025 et rappelé ensuite le
vendredi 03/10/2025
Terres de Bourgogne, une premiéere fois le vendt2tl9/2025 et rappelé ensuite le
vendredi 03/10/2025

L'objet de I'enquéte publique, le nom et la qualdé@ commissaire enquéteur, la date
d’ouverture, le lieu de I'enquéte, sa durée aing ses modalités ont bien été précisés.

1.9.4.2 Affichage de I'enquéte publique unique

Préalablement a I'ouverture de I'enquéte publigeechargé de mission urbanisme de la
CCPF a informé le commissaire enquéteur en dat@9dd8/2025, qu'il avait distribué 5
panneaux jaunes A2 a la Commune de Charny-Oréeasidere, 3 étant apposés et 2 autres
supplémentaires étant en réserve en cas de déstroatde vol.

Par ailleurs et en date du 16/09/2025, la cheffprdiet a informé le commissaire enquéteur
gu’'un huissier de justice avait effectué un prenpiassage de constat d’affichage de I'avis
d’enquéte publique unique en mairie et sur le terra

Pour sa part, le commissaire enquéteur a pu végtie I'avis au public avait bien été effectué
sur les panneaux officiels des mairies de Charrge@le-Puisaye et de Perreux.

Le commissaire enquéteur a également constaté 'auie hu public avait également été
apposé sur le site du projet d’'implantation du fuparc photovoltaique au sol. Il a pu
constater que l'affiche sur site était bien visiblgartir de la voie communale longeant la
piste d’ULM (Annexe. n° V)

1.9.4.3 Information effective du public

Le public a pu consulter 'ensemble du dossier iagesde la CCPF 4 avenue du général
Leclerc 89170 Saint-Fargeau, a la mairie de la C6@Rie de la Mothe 89120 Charny et a la
mairie déléguée de Perreux 45 rue Iréne Chicot@®E2reux.

Une permanence a été spécialement effectuée urdsaratn, le 18 octobre 2025 de 10h00 a
12h00 a la mairie de Charny-Orée-de-Puisaye, detiabn particuliere des personnes
exercant une activité professionnelle.

Au cours des quatre permanences mentionnées cisdesasi qu’aux jours et heures
d’ouverture habituelle des secrétariats des trliedivités territoriales, durant lesquelles les
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pieces du dossier pouvaient étre examinées, toetsopne qui le désirait a pu ainsi
s’ exprlmer sur le projet, soit :
par annotation sues trois registres« papier» d’enquéte publique prévu a cet effet
par courrier adressé au commissaire enquéteuau service d’'urbanisme de la
CCPF
oralementlors des permanences aupres du commissaire enquéte

par voie électronique a l'adresse e-mail wBvante : _document.urbanisme@-cc-
puisayeforterre.fr

Les modalités de I'enquéte publique ont donc bieie conformes aux dispositions
du chapitre 1ll du Titre Il du Livre 1°" du Code de I'environnement

De ce fait, il s'avere qu'a travers ces différent@sesures, aucune personne ne
pouvait ignorer I'ensemble des dispositions soursisd’enquéte publique

1.10 DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

L’enquéte publique s’est déroulée dans de bonneditians générales. La salle des banquets
de la CCOP et la salle du conseil municipal de kirim de Perreux ont été mises a la
disposition du public et du commissaire enquéteur.

"$" % !

&Il n
! ' ( I %
) L "H $%

B % %

Le commissaire enquéteur remeriglme le maire de la CCOP, le maire et I'adjoint
délégué de la commune de Perreux ainsi que les staires de mairie de ces deux
communespour leur accueil.

1.11 BILAN GLOBAL DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Le procés-verbal des observations du public releegibu cours de I'enquéte publique fait

apparaitre la présence 25 observations déposéésgmsonnes physiques. Un seul courriel
est parvenu a l'adresse électronique dédiée. Auagseciation ne s’est exprimée et aucune
pétition n’a été déposéedjr détail dans la £ partie du présent rapport § 4.1

1.12 CONTENU DES OBSERVATIONS DU PUBLIC
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Le contenu des observations du public est exposénalysé dans le Procés-verbal des
observations du public complétées par les répodseporteur de projet et annotées des
commentaires du commissaire enquétguafrieme partie du présent rappoainsi que dans
les conclusions motiveées du commissaire enquétemquiéme et sixieme partie).es
observations du public ont été listées en annex¢sll Ainsi, tout un chacun pourra ensuite
se reporter tout au long de ce rapport, a I'anatysieen a été faite, tant par le porteur de
projet que par le commissaire enquéteur.

1.13 CLIMAT DE L'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

L’enquéte publigue unique s’est déroulée dans umbiance qui peut étre qualifiée de

sereine. Le commissaire enquéteur a fourni lesi@tmns nécessaires aux demandes
exprimées. Les dialogues ont toujours été trésteisuet tout un chacun a pu s’exprimer

librement. Lors de la derniere permanence en daglf0/2025, le propriétaire du terrain M.

SABY a pu rencontrer et dialoguer avec des halstdatlieu-ditLes Josselins

1.14 CLOTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE ET MODALI TES DU
TRANSFERT DU DOSSIER AINSI QUE DES REGISTRES

L’ensemble des regles de forme régissant I'enquiiblique ayant été respecté, le
commissaire enquéteur a clos et signé les troistreg de I'enquéte publique. Le procés-
verbal de synthése des observations écrites etsorakueillies a I'occasion de I'enquéte
publigue a été ensuite notifié a Mme Juliette NEGRprésentante de la société Photosol
Développement, le 4 novembre 2025 a la mairie d2d®P a Charny. Aprés avoir pris des
photocopies, le commissaire enquéteur a remis eeenjéur, les trois registres papier a M.
Fabien PETITPREZ chargé de l'urbanisme a la CCPF.

*kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkk

Le présent rapport contenant 6 parties, 5 annexdsp&ces jointes, a été adressé par voie
électronique a M. le préfet de I'Yonne et a I'atten du chef du service de I'environnement a
la préfecture ainsi qu’a M. le Président de la Camauté de Communes de Puisaye-Forterre,
en date du 28/11/2025. Simultanément, une copieplport et des conclusions motivées du
commissaire enquéteur a été adressée a Mme ladéhtisidu Tribunal Administratif de
Dijon.

FAIT A VENIZY, le 28 novembre 2025
Le commissaire enquéteur
Jean-Paul MONTMAYEUL

(C,{/'L;','ffi'\ — =
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DEUXIEME PARTIE

M. Jean-Paul MONTMAYEUL
Commissaire enquéteur

3 rue monjou

89210 - Venizy

Tel : 03 86 35 13 69

Mobile : 06 81 30 57 46
jean-paul.montmayeul@orange.fr
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2.0 RESUME NON TECHNIQUE (Piéce 2B - 20 p.)

Voir le fascicule spécifique dont le contenu espris de maniere détaillée ci-dessous
dans I'étude d'impact

2.1  PRESENTATION DE LETUDE D'IMPACTS SUR L'ENVIRO NNEMENT
(301 p.)

2.1.1 Contexte réglementaire
Voir§1.3.1et§1.3.2
2.1.2 Description du projet

Présentation du groupe PHOTOSOL créé en 2008
Accélération du nombre de projets en constructi@rGVc en France (fin 2024)

Fonctionnement d’une centrale photovoltaique au sol

NV
7 LN

JMEVEGETALE T L0TURE PAHNEAT PHOTIVOLTATCUES ; 3 " POSERIANTE
réduisent au maximum produisent du transforment en courant délivre le courant éléve la tension
s visibilité de |3 centrale courant continu alternatif movenne tension au réseau du courant

Figure 18 : Fonctionnement d'une centrale au sol (Source : PHOTOSOL)

Localisation du projet

Surface de 6,7 ha

Complexe bocager composeé d’'un milieu ouvert de prpé&ial et longé au nord par
une haie arborée et arbustive

Ruisseau temporairement en eau traversant cete hai

Site bordé a I'est par une parcelle agricole

Route communale au sud et a I'ouest

Une maison et un jardin sont présents au sud-e$0(Q)

Historique du site
Fin du vingtieme siécle : site occupé en grandéeppar une prairie
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Hangar et piste d’aviation réalisés
Habitation en cours de construction

Situation actuelle

Tableau des parcelles

Section de > Parcelle- Surface KilFusia Godle pastal
Parcelle d’implantation | parcelle (m?)
| 0018 9158
Structures . 0019 46 576 2, les Saules, 89120
photovoltaiques i 0099 10 450 Perreux
0100 768
Total 66 952

Figure 22 : Parcelles concernées par le projet photovoltaique (Source : SurfaceParcelle)

Le commissaire enquéteur précise que suite a I'alésla MRAe, le porteur de projet
a exclu la parcelle ZK100 du projet en raison dedeésence d’'une zone humide

Zonage du PLUi
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res rarunes Ao

Figure 24 : Extrait du PLU de la cormmune de Charny-Orée-de-Puisaye

Choix du territoire d’'implantation

Absence de concurrence avec d’autres usages dotsohment agricole

Taux d’ensoleillement élevé (1 200 kwh/m2)

Cohérence avec les différents plans et programraesatiagement des territoires
Absence d’enjeux environnementaux majeurs

Accord foncier des propriétaires

Surface suffisante

Proximité d’'une ligne de 20 KV et du poste soureeCtharny situé a environ 3 km

Zonage du PLUi (voir figure 24 ci-dessus)
Zonage Af
Pdle de loisirs en zone agricole

Incompatibilité car les installations d’intérét ctdctif dont font partie les parcs PV,
ne doivent pas dépasser 20 m2
Déclaration de projet et délibération de la CCPF awril 2023

Absence de zone Natura 2000, ZPS ou ZSC, d’arrétde protection de biotope, de
réserve naturelle ou d’'inventaire ZNIEFF | ou Il ou de PNR

Valorisation d’une ancienne piste ULM qui n’a plusvocation a étre utilisée
Comparaison avec des sites industriels dégradés (péetre de 10 km autour du
poste source de Charny)

Carriere Tour de Bourges :1,7 ha exploités jusy@@31

Carriére les sablonniéres : 6,2 ha exploités juEya045

Ancienne carriere de Doucy : forts enjeux enviraneetaux (parcelle boisée et plan
d’eau)

Ancienne carriere Saint-Martin-sur-Ouanne : Zonage fort potentiel agronomique,
boisements et site a proximité d’habitations

Comparaison avec des friches naturelles et agricadpérimetre de 10 km autour
du poste source de Charny)
Présence de zones Natura 2000, ZNIEFF ou ZICO

Acces et stockage

Acces principal par les voies communales n° 7 darghant acces a la partie Sud-
Ouest du projet

Aucune mise au gabarit des accés rendue nécessaire
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Aménagements non imperméabilisés

Cablage et raccordement

Poste de transformation de Charny-Orée-de-Puistyéead 3,6 km

Tracé de raccordement défini aprés I'obtention elungs de construire (enterré et en
bordure de voirie)

Risque incende ; voir avis du SDIS (§ 1.7.8)

Phase chantier

Etude géotechnique

Création des pistes

Préparation et installation du chantier
Durée : 12 mois

Pieux battus ou forés bétonnés

Phase exploitation

Durée de vie de 30 ans

Nettoyage standard des installations effectué weua fois par an
Aucun produit chimique détergent ou nettoyant s&ili

Phase démantélement de la centrale

Remplacement des modules anciens par des modutesmiere génération ou terres
redevenues vierges de tout aménagement

Recyclage selon des filieres spécialisées

2.1.3 Etat actuel de I'environnement

2.1.3.1 Environnement physique

Zone d’étude composée d’'une mosaique d’habitat d@szones de plateaux et de
vallées

Ensoleillement moyen annuel de 100,3 jours = meinik-a-vis d’autres secteurs
régionaux comme Dijon

Relief présentant un enjeu faible (SDAGE Seine-Nordie mais pas de SAGE)

Zone d’étude longée sur la bordure nord par leesidbsselins, asséché a certaines
périodes de I'année
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3,18 dynthese ae Ienvironnement pnysigue

Tableau 14 : Synthése des enjeux de l'environnement physique

Environnement physique

Climat tempéré NUL
Températures et précipitations NUL
Climat Ensoleillement POSITIF
Vent FAIBLE
Foudre TRES FAIBL
Changement climatique Le projet s Insmi:::;;;ii??ﬁs:t%if societé face au POSITIE
Relief Topographie plane a I'échelle de la zone d'étude FAIBLE
Formations tertiaires 3 quaternaires formant un complexe
Géologie argilo-sableux a silex et formations d’épandage et/ou NUL

formations tertiaires remaniées

Aquiféres Nombreux types d'aquiféres différents FAIBLE

2 masses d'eaux souterraines : Albien-néocomien captif et Craie

i FAIBLE
Esti Eaux souterraines du Gatinais
i Ru temporaire présent en bordure Nord du site (en dehors de la ;o
Eaux superficielles sareelie] MODERE
Lualite ces Etat écologique bon FAIBLE
masses d’eau
- Point de prélevement d’eau connu a Péruseau, a 2,5 kmau Sud-
P:‘eievements Ouest de la zone d'étude NUL
i Zone d'étude non concernée par un périmétre d’AEP
Qualité de I'air Bonne NEGLIGEAB

2.1.3.2  Risques naturels et technologiques

Commune de Charny recensée dans I'Atlas des znoaedables de I'Ouanne mais ne
possede pas de PPRN inondations

Programme d’Actions de Prévention des Inondati®#s”() en cours d’élaboration
sur le bassin du Loing, comprenant la commune derghOrée de-Puisaye

Site localisé sur une zone potentiellement sugitedébordements de nappe (fiabilité
moyenne) dd a la proximité avec le Ru des Josselins

Zone d’étude pas concernée par des cavités santsra

Risque sismique trés faible

Mouvements de terrains éloignés de plusieurs kiteeaéale la zone d’étude

Site d’étude ni concerné par un site industrigligtar un site pollué

ICPE la plus proche située a 1,9 km au sud-ouestiaflation de stockage de déchets
inertes de la Communauté de Communes Orée de Buisay

Enjeux relatifs a la pollution lumineuse jugés igegbles en raison de I'éloignement
des secteurs d’habitation
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2.1.3.3 Environnement biologique

Une ZNIEFF de type 1

Etang des Courants Prunoy - 2,1 km au nord-est

Deux ZNIEFF de type 2

Etangs et foréts du Gatinais Sud oriental et Valié&'rin - 0,7 km au nord
Vallée de 'Ouanne de Toucy a Dicy - 2,6 km a I'siue

Aucun site NATURA 2000 présent dans le périméetoeliét

Nord du site présentant une forte probabilité é'&umide

Milieux potentiellement humides

Source . 2014 - UMR SAS INRA-AGROCAMPUS OUEST
Blans.dieau >< Milieux non humides
Source - SANDRE Milieux potentiellement humides :
. KA iwﬁ - probabilité assez forte
. - probabilité forte
Cours d'eau = - probabilité tres forte
Source - SANDRE . T

Cours d'eau Metropole Eatpans

Figure 59 : Cartographie des zones humides pré-identifiées

Trames Vertes et Bleues : enjeu considéré comrhkefai

Dossier mentionnant que le SCoT est actuellemerd l'arrét alors qu'il a été
approuvé le 19/12/2016 p. 100

Synthese des habitats naturels, demi-naturelstietogriques
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Synthése des habitats naturels, semi-naturels et anthropigues

La prairie mésophile représente la plus grande surface d’habitat (89,9 %) suivie de la haie arborée (3,5
%) et du jardin domestique (3,1 %).

Les enjeux écologiques relatifs aux habitats naturels apparaissent nuls a faibles pour 95.3 % des

habitats. Toutefois, un enjeu modéré est présent au niveau de 2 zones humides dans la prairie et
d’un fossé humide délimitant la parcelle de la route du hameau des Creusets a permis I'installation
de plantes caractéristiques des zones humides, notamment une population de jonc diffus (Juncus
effusus) qui forme un habitat a part entiére, la jonchaie diffuse.

Tableau 20 : Synthése des habitats naturels et anthropiques observés dans la zone d'étude

£

HABITAT CORINE EUNIS Natura2000 | Surface ELC
Biotopes (ha)

Fossé humide 89.22 15.41 - 0,003 Modéré
Prairie humide 37 E3 - 0,14 Modére
Roncier 31.83 F3.131 - 0,08 Faible
Haie arborée 84.2 FA.4 0,24 Faible
Fourré arbustif 31.81 F3.11 0,03 Faible
Prairi : z

ralrle' mésophile entretenue 38.97 £2.22 151 Faible
(fauchée) :
Prairie mésophile non fauchée 38.22 E2.22 4,48 Faible
Talus mésophile 38.22 E2.22 - 0,04 Faible
Jardin domestique 85.31 12.21 - 0,21 Tres faible
Terrain en friche 87.1 11.52 0,02 Tres faible
Habitat résidentiel dispersé 86 12.1 0,02 Nul
Hangar 86 12.41 0,05 Nul

*ELC : Enjeu local de Conservation

Pas d’enjeu concernant la flore patrimoniale stk

Zones humides

2 sondages n° 3 et 4 identifies comme humides
Sondages proches de fossés temporairement en éateen

L’enjeu zone humide est présent sur le site au noukest

Mammiféres

Passages créées par des mammiferes observés au dévia haie arborée dense mais

les especes n'ont pas pu étre déterminées avécidert

Enjeu global est faible
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Chiropteres

Haie en bordure du site constituant un élément itapopour le transit des chauves-
souris

Haie abritant un gite potentiel

Prairie constituant un secteur de chasse privil@®j@strelle commune et Oreillard

gris)

Enjeu global qualifié néanmoins de faible & modgréegard des especes rencontrées
et de la faible disponibilité en gite

Oiseaux

35 espéeces recensées sur le site d’étude, doon2gmtégées a I'échelle nationale
Globalement, I'enjeu est considéré comme faibler fjeasemble du groupe des
oiseaux mentionnés dans le tableau de synthesg nfr2enjeu est considéré comme
modeéré pour 3 especes étant vulnérables en Fréooedans la région : le Bruant
jaune, la Linotte mélodieuse et le Pipit farlouse

Reptiles
Enjeu faible

Amphibiens
Enjeu faible

2.1.3.4 Environnement paysager et culturel

Article L. 123 et L. 1.5.7 du Code de I'urbanisme Aucun élément végétal et aucun
Espace Boisé Classé (EBC) recenseé

Article L. 621 et suivants du Code du patrimoine : 4 édiffmeségés au titre des
Monuments Historiques mais non impactés en raigda distance entre 2,3 km et 5,7
km du site

Aucun Site Patrimonial Remarquable (SPR) recensé ldazone d’étude

Aucune zone de présomption de prescription arclyéple recensée, la plus proche
étant située a 14,8 km sur la commune de Senan

Site d'implantation composé essentiellement d’'uraérie ; milieux alentours dominés
par des parcelles agricoles ; présence de quelmigsments et des prairies dans un
paysage vallonné faiblement ; Fermes isolées eeharprésents a proximité de la
zone d’étude ; milieux ouverts préedominants malgngrésence de quelques
boisements
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Localisation de la zone projet

Figure 101 : Photo 20 : Covisibilité directe depuis le hameau des Josselins

igure 12 : Photo 21 : Covisibilité partielle depuis le hameau de Champ-Corgeon
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Figure 100 : Photo 19 : Vue du site depuis la route communale

Une propriété jouxte directement la zone projet atsud-est

Le commissaire enquéteur note que cette maisorigeptopriété de M. Saby,
propriétaire du site sur lequel le projet de par®/ st sollicité

Lieu-dit Les Josselins « les perceptions rapprochées sont fortes avec un&ro
communale longeant le site au Sud et a 'Ouesh edison, de I'absence de
végétation délimitant la zone d’étude. Elle estiégent forte depuis le hameau des
Josselins au Nord-Est, celui-ci étant a une alétydlus élevée et le site n’étant pas
pourvu de végétation boisée a I'Est (p. 169) »

Le commissaire enquéteur reléve que lors de la eotation préalable, le porteur de
projet s'est engagé a présenter des photomontages récis. Deux photos
montages concernant la maison de Mme Florence LelgdMiaringe et de M. Eric
Maringe sont joints en annexe au PV des observasi&crites et orales {4°partie
§4.3.7)

38

Enquéte publiqgue unique - Projet de centraletpholtaique de Perreux-Charny et déclaration dejgiro
valant mise en compatibilité n° 2 du PLUi de I'egffimunauté de communes de la Région de Charny (89) -
Décision Tribunal Administratif de Dijon n° E250D06/21 du 19/03/2025 - Arrété du président de |IPE@°
ARTO09_2025 du 16/07/2025



ngue 112 : Photo 31: Une propriété jouxte directement la Fiqure 113 : Photo 32 -'fﬂfﬂ'f-"f arbustif_permettont de
zone projet au Sud-Est diminuer la vision sur le site

ngure 114 - Photo 33 : Vue ouverte et dégagée depuis le jardin de I'habitation

Un hangar est présent et s’ouvre sur une zone de faairie régulierement fauchée

Figure 116 : Photo 35 : Un hangar est présent et s'ouvre sur une zone de la prairie réguliérement fauchée
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Le ru des Josselins traverse I'alignement boisé

Figure 118 : Photo 37 : Le Ru des Josselins, traverse ['alignement boisé

Le commissaire enquéteur note que le dossier memte que ce cours d’eau a un
caractere intermittent. Lors d’'une visite sur siem date du 10/10/2025 et a I'issue de
la deuxieme permanence, il a effectivement constaté absence d’eau
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Les perceptions rapprochées sont fortes avec wte communale longeant le site au
sud et a I'ouest et en raison de I'absence de aigétdélimitant la zone d’étude

Le niveau de I'enjeu est qualifié de modéré posreités paysageres, les perceptions
et les éléments structurants

2.1.3.5 Environnement humain et économique

Rappel du contexte administratif communal

Mention de données démographiques chiffrées SDolamune de Charny-Orée-de-
Puisaye

Présentation du contexte d’urbanisme (voir § 168 1.6.2 du rapport)

Site d’étude non concerné par une servitude d@fdublique

Enjeu tres faible du projet sur les différentesvaéts touristiques (chateau, église,
centre équestre, GR13, etc ...)

Zone d’étude située sur un péle de loisirs en ammiEole. Les activités agricoles liées
a la parcelle ne sont pas disponibles. L'agricelt@présente un enjeu jugé faible : le
site est principalement utilisé comme aérodronia ptairie est fauchée pour nourrir
les bovins en hiver

Le commissaire enquéteur a constaté que cette m&eiation et le hangar ne sont
en fait plus en activité

Enjeu jugé trés faible sur les axes majeurs élaigiedla zone d’étude
2.1.4 Incidences notables du projet

Phase chantier. impact du projet sur le micro climat local cai&ié comme non
significatif (négatif, indirect et temporaire) e d’impact sur la modification des sols
- impact direct global sur la flore estimé faiblienpact direct et permanent sur la
faune

Phase exploitation: aucune émission de gaz a effet de serre etw@udied3 ans les
panneaux PV généreront plus d’électricité que aadleessaire a leur construction -
production locale d’énergie photovoltaiique évitdattransporter de I'énergie sur de
longues distances - incidence négligeable supta fommune - impacts jugés faibles
sur la faune - impacts globaux considérés commeéngscpour les especes
patrimoniales des oiseaux et faibles pour les espgatentiellement nicheuses mais
communes localement

Phase démantélementenjeu non significatif

Impact jugé faible sur les écoulements naturels é&s eaux pluviales

Impact lié a 'imperméabilisation en phase exploitéion est jugé négligeable

Zone humide représentant 0,143 hapanneaux PV et installations périphériques
n'empiétant pas sur la zone humide - impact bryprdjet sur les zones humides jugé
tres faible pendant la phase travaux

Incidences Natura 200Q aucune incidence en raison de I'éloignementggport au
site

Environnement paysager et culturel
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Projet n’engendrant aucun effet d’'un point de \v@glementaire

Effets paysagers liés aux travaux considéerés coayaet un impact temporaire jugé
faible

Effets paysagers liés aux panneaux photovoltaiqoesidérés comme étant négatifs
en termes de perception

Effets paysagers liés a la piste d’acces jugéstifiega

Effets paysagers de la cl6ture et du portail carsgislcomme étant négatifs en termes
de perception rapprochée

Effets paysagers du projet considérés comme étas du point de vue
réglementaire et globalement faibles en termes decpption rapprochée et in situ,
Mais panneaux photovoltaiques visibles depuis lestes communales, des
hameaux et de I'habitation en bordure de site

Le commissaire enquéteur aurait apprécié plus dégsion concernant
I'identification de ces effets (Quelles routes comnales ? Quels hameaux ? Quels
noms des propriétaires des maisons concernéegl€uumeéros de parcelle ?)

Environnement humain

Projet participant a une conversion industrielledesite considéré comme étant un
délaissé agricole

Surface actuellement plus utilisée pour une prado@&conomique (agriculture,
sylviculture, etc ...)

Impact économique créateur d’emploi en phase travau

Impact économique positif en phase exploitaticgtombées fiscales pour les
collectivités locales, valorisation du territoinelage hautement technologique et
écologique

Impact négligeable sur les activités touristiquesedoisirs

Projet situé a proximité immédiate d’une habita@onsud-est, d’'une seconde
habitation a 100 m au nord-ouest et de trois ligixsitués entre 200 et 400 m du
site, au nord, au nord-est et au sud

L’existence du projet ne remet pas en cause leunggrvation, I'incidence du projet
est jugée négligeable pour les riverains

Impact du projet sur le trafic de la route dépagetale considéré comme étant faible
en phase chantier

Impact sur le trafic jugé négligeable en phaseatgilon

Absence d’'impacts des effets d’optique et de nsrsur I'aérodrome d’Auxerre-
Branche situé a 27 km au sud-est en raison d’ugrément considéré comme étant
suffisant

Incidence sonore en phase travaux et exploitatigég comme n’étant pas notable au
regard de la population locale globale

Pas d’impact du champ magnétique sur les popukativaeraines

Impact temporaire de la production de déchetssaite de I'exploitation du parc, jugé
faible
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Effets cumulés

Articles R. 122-5 et R. 181-14 du Code de I'envirerment

Aucun projet faisant I'objet d’un avis de I'AutcagiEnvironnementale de moins de 3
ans n’est recensé dans un rayon de 10 km

Tableau des autres projets de parcs photovoltairgaessés dans le département de
I'Yonne dans un rayon supérieur a 10 km (tableayp5330 et s.)

Superficie de 427 ha représentant 0,05 % du tegito

Le commissaire enquéteur releve que la date de céda de ce tableau n’est pas

indiquée et qu'il n’est donc pas possible d’évalusm actualisation a I'échelle
départementale

2.1.5 Evolution de I'environnement

Tableau 48 : Evolution de 'environnement avec et sans projet

Aucune amélioration énergétique n’est mise Le parc photovoltaique permettra la
en place pour limiter I'ampleur du production d’énergie renouvelable.

Environnement 5 .
changement climatique

physique
Maintien de milieux ouverts ainsi que des Préservation des fonctionnalités du cours
Environnement linéaires boisés et des zones humides d’eau et des zones humides associées
biologique présents en périphérie —

O

Maintien de milieux prairiaux

Diversification de la flore en raison de
I'ombrage généré par les panneaux

Maintien et renforcement de la haie
arborée au Nord favorable a la faune

Implantation d’une haie champétre a I’Est
favorable a la faune inféodée au bocage

Renforcement de la haie arborée au Nord

Maintien de la trame bocagére des parcelles Implantation d’une haie champétre a I’Est
Environnement —

] %
paysager —

Covisibilités depuis les habitations
voisines et les axes de découverte au
Nord, au Sud, a I’'Est et a I’'Ouest

Perte de surface a vocation de loisir
E
La zone d’étude est concernée par une La zone d’étude retrouvera un usage
ot ns i parcelle agricole non valorisée bénefique pour la population locale et
Ranasin ] cohérent avec les objectifs francais de
production d’énergie renouvelable.

==

==y

— _ -

Dégradation Faible Stabilite Faible

< 2 = = Ameélioration
dégradation amélioration

D’apreés les différents scénarios de référence, la réalisation du projet semble &tre une bonne alternative

pour favoriser la faune inféodée aux milieux bocagers tout en entrant dans le cadre des objectifs
nationaux de production d’énergie renocuvelable.
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2.1.6 Solutions de substitution

Secteur rural peu fréquenté

Piste déja praticable en bordure d’une route conaeun

Raccordement a un poste source situé a 3 km

(raccordements souterrains réalisés en bordures’eutiers)

Procédure de déclaration de projet emportant nmsmmpatibilité du PLUI
Projet revalorisant 'usage agricole historiquerdiieu de loisirs désaffecté
Pieux battus ancrés au sol

Majeure partie des habitats sensibles évitée turd@ménagée pour faciliter le
passage de la faune

2.1.7 Mesures pour Eviter, Réduire et Compenser (BR

MESURES DE REDUCTION (environnement physique)

Mesure R1: prise en compte du risque de pollution accidenteolt = 10 000 € HT
Mesure R2: Limiter les ruissellements (codts intégrés dansojet)

Mesure R3: Plan de gestion environnementale (intégréscaiits conventionnels)
Mesure R5: Scarification ponctuelle des sols (colts relév@nl’'organisation des
travaux)

MESURES D'EVITEMENT

Mesure E1 : Evitement des habitats sensibles (Hugséde et prairie humide) -
Codts = diminution de la surface du projet et pdee30 kWc

Mesure EZ2 : Balisage des habitats sensibles :==d@6 € HT

MESURES DE REDUCTION (environnement biologique)

Mesure R5 :Adaptation des périodes de travaux vis-a-vis dadae sauvage (Co(t
relevant de I'organisation du chantier)

Mesure R6: Lutte contre les espéces invasives (Colt d’env@ 208 € HT la
premiére année puis 200 € HT /an soit 12 008 € élir B0 ans)

Mesure R7: Proscrire les éclairages abusifs (codts incluns da projet)

Mesure R8: Installation d’une cl6ture perméable a la pdaiene

Mesure R9: Augmentation du potentiel d’accueil pour la pefdaune (Colt =2 250
€ HT)

Mesure R10: Protocole de limitation des poussiéres (coltkigdans le projet)
Mesure R11: Interdiction de l'usage des produits phytosargsicodts inclus dans le
projet)

Mesure R12: Restauration des habitats naturels dégradésuas des travaux (colts
inclus dans le projet)

Mesure R13: Mise en place d'une gestion écologique des maile fauche et de
patures (colts d’exploitation inclus dans le piojet

Mesure R14: Renforcement des haies existantes et créatiarediaie bocagére
supplémentaire (30 000 € HT) : hauteur de la hape€geure a 3 m et entretien par
I'exploitant
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L’entretien des haies fait I'objet d’une mesure d'accompagnement Al.

Localisation | W
présumée
. Projet
Y e Cileme
— Cilture
Piste
Local techriqus
—— Pannaauc photoveltaioues
R14 - Renforcement de la haie
existante el création d'une haie
bocagére supplémentaire
s Création dune hias bocagere
= Renforcement de la haie arbarde
o 25 50
Matres
1:1800 e
Délai d’exécution Pendant les travaux, aprés les terrassements et avant la mise en place de la cl6ture
Période de réalisation D’octobre a mars
Colit 50 € HT / ml soit 20 000 € HT pour environ 650 mL de haie bocagére a créer

25 € HT / ml soit 10 000 € HT pour environ 400 mL de haie arborée a renforcer
Soit un total de 30 000 € HT

Mesure R15: Intégration des locaux techniques, du portailesta cl6ture (codts
intégrés au projet)

MESURES POUR L’'ENVIRONNEMENT HUMAIN

Mesure E3 :Mise en sécurité du chantier (Codts intégrés ajepro

Mesure R16 :Traitement et recyclage des matériaux et des medadgits intégrés au
projet)

MESURES DE SUIVI

Mesure S1 :Suivi environnemental en phase chantier (coltO@B&€HT)
Mesure S2 :Suivi environnemental en phase exploitation (cdilt 325 € HT)

MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

Mesure Al : Entretien des haies, des arbres remarquable etudget (colts intégrés
au projet)

2.1.8 Meéthodologie

Sources bibliographiques (sites web)
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2.19

Calendrier d’intervention sur site

Aires d’études

Méthodologie d’inventaire

Documents réglementaires et listes rouges utilisées

Noms, qualités et qualification des experts

2.1.10 Annexes

2.2

221

2.2.2

Annexe 1 : Résultats des sondages pédologiques

Annexe 2 : Inventaire de la flore

Annexe 3 : Délibération n° 064/2023 du 24/04/2088rgde lancement de la procédure
de Déclaration de Projet Valant Mise en Compatéiliu PLUi pour la Communauté
de Communes

ANNEXE A L’ETUDE D'IMPACT ENVIRONNEMENTALE (43 p.)

Contexte

Demande de la MRAe de compléter la notice de ptésen de la déclaration de
projet par une étude environnementale plus compléte

Articles L. 122-4 et R. 122-17 du Code de I'envinement

Saisine de la MRAe au titre du PC et de la dédtarate projet pourra étre faite par la
DDT de I'Yonne en charge de I'instruction du dossie

Articulation de la déclaration de projet avixs documents avec lesquels elle doit

étre compatible

SCoT de Puisaye-Forterre-Val d’Yonne

SCoT approuvé le 19/12/2016

« Les centrales photovoltaiques et solaires ne sotrsées qu’en dehors d’espaces
d’intérét écologique, paysager ou agricol¢DOO p. 61)

Le commissaire enquéteur note pour sa part, qued@libération n° 63/2023 du
24/04/2024 a prescrit la révision de SCoT, procéuaon finalisée a ce jour, ce que
ne mentionne pas le dossier soumis a I'enquéte s

Le terrain d’étude n’est pas concerné par un intééologique, paysager et ni pour
son intérét agricole bien que le commissaire enaquétreléve que les parcelles
concernées soient situées en zones agricole A &ligs donnent lieu a des fauches
d’herbe actuellement pour des bovins et ensuite pdes ovins

La compatibilité du projet de parc PV avec le SCedra analysée aux § 4.3.4, § 5.8
et86.8

Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des &a(SDAGE)
Préserver la santé et la sécurité civile
Appliquer le principe de prévention
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2.2.3

Préserver le patrimoine lié a I'eau

La modification du reglement pour le secteur Af d€seusets est en accord avec les
objectifs du SDAGE

Schéma Régional du Climat de I'Air et de 'Energie
Compatibilité du projet avec le SRCAE adopté pardeseil régional en 2012

Analyse des perspectives d’évolution de tétaitial de I'environnement et

caractéristiques des zones susceptibles d’étre Héas de maniere notable par la mise en
ceuvre de la déclaration de projet

2.2.4

Caractéristiques du terrain

Situation a environ 3 km a I'est du bourg de Chaha 3 km au nord-ouest du village
de Perreux

Terrain d’environ 5,5 hectares en pente douceleansrd et bordé par le cours d’eau
intermittent des Josselins dirigé vers le sud-oaest rejoint le Pérusseau, affluent de
'Ouanne

Terrain facile d’accés car situé le long de laeazdmmunale reliant Charny a Perreux
Terrain devenu une piste ULM avec une école deggkPropriétaire ne volant plus
depuis quelques années (raisons de sécurité gbhrmonsommation des engins

Piste qui continue d'étre entretenue par le proging pour permettre a des pilotes de
se poser sans ravitaillement, de temps en temps

Raison pour laquelle le terrain fut classé en zoingu PLU au titre des activités de
loisirs

Terrain qui risque désormais d'étre délaissé

Proposition de Photosol de produire de I'électiciturable et compétitive

Description du projet
Voir § 1.4

Justification des choix retenus

Rappel des objectifs internationaux, communautairegt nationaux
Raisons qui justifient les choix

Absence de concurrence du sol avec des activitéobap

Taux d’ensoleillement élevé

Compatibilité réglementaire avec les plans et @ognes d'aménagement du
territoire

Absence d’enjeux environnementaux majeurs

Accord foncier des propriétaires

Surface suffisante

Poste source de Charny situé a une distance dee? &apacité suffisante
Absence de périmétres de protections environnehesrgipaysageres
Valorisation d’une ancienne piste ULM
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Comparaison avec des sites industriels dégradés dauan périmetre de 10 km
Incompatibilité du projet soumis a I'enquéte pubbcavec les sites recenseés

2.2.5 Description et évaluation des incidences dajet sur I'environnement et mesures
envisagées pour éviter, réduire et compenser leséquences dommageables de sa mise en
ceuvre sur 'environnement

Aucun site Natura 2000présent dans le périmetre bibliographique

Incidences nulles sur la Barbastelle d’Europe et IBurin a oreilles échancrées
Enjeux écologiques relatifs aux habitats naturelsansidérés comme nuls a faibles
pour 95,3 % des habitats

Deux zones humides enjeu modéré dans la prairie et d’un fossé hardiimitant la
parcelle de la route du hameau des Creusets (jendiifuse) et niveau d'impact
résiduel considéré comme négligeable

Mammiferes : Impact faible et négligeable au niveau de l'ictpa@siduel
Chiropteres : Impact faible et négligeable au niveau de l'ictp@siduel

Oiseaux: Impact modéré et négligeable au niveau de I'chpésiduel

Reptiles: Impact faible et négligeable au niveau de l'ictp@siduel

Amphibiens : Impact faible et négligeable au niveau de l'ietpa@siduel

Insectes: Impact trés faible et négligeable au niveau ohegact résiduel

Parimoine culturel et paysage: Impact modéré de la perception des panneaux
depuis les habitations et axes de découverte &gaagles suite aux mesures R 14
Thématiques de I'environnement physique et humain différents enjeux jugés
nuls, positifs, faible, trés faibles, modéré etligagble (voir tableau p. 25)
Synthése des mesures ERC proposeées pour étre ajagélans le PLUI

Evitement des habitats sensibles

Renforcement des haies existantes et création difaieebocagére supplémentaire
Installation d’une cl6ture perméable a la petitenta

2.2.6 Criteres, indicateurs et modalités reteaymur I'analyse des résultats

Valeurs cibles

Puissance prévue de 7 MWc correspondant a une grodule 8 GWh/an
Maintien de la zone humide pédologique au nordtoues

Haie composée d’'arbres, de grands arbustes, dtagbesespeces support de
biodiversité et essences locales

2.2.7 Résumé non technique et méthodologie

Compatibilité entre les objectifs de la Déclaratiorde Projet et le SCoT, le

SDAGE et le SRCAE

Analyse des perspectives d’évolution de I'état iridl de I'environnement

Seul point négatif : perte de surface a vocatioloidirs

Maintien des milieux prairiaux, préservation desctonnalités du cours d’eau et des
zones humides

Avantage lié a la production d’énergie renouvelable
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Amélioration

Maintien et renforcement de la haie arborée au famorable a la faune

Implantation d’'une haie champétre a I'est favoratlédocage

Co visibilités depuis les habitations voisinesestdxes de découverte au nord, au sud,
alest et a l'ouest

2.3 ETUDE PREALABLE AGRICOLE AVEC ETABLISSEMENT DE MESURES
DE COMPENSATIONS COLLECTIVES (43 p.)

2.3.1 Informations générales
Contexte réglementaire

Article L. 112-1-1, L. 112-1-2, Article L 112-1@u Code rural et de la péche
maritime

Articles L. 181-10, L. 112-1-18 et 19 du Code rwetatle la péche maritime
Arrété préfectoral n® DDT/SAAT/2020-0015 (seuil d’bectare comportant
I'obligation d’'une étude préalable)

2.3.2 Description du projet et délimitation destiesires

Présentation du site d’études
Voir8 1.4

Mise en conformité du PLUI

Projet situé en zone Af du PLUi de Charny-Orée-disdd/e définie comme un
Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil LimBdECAL) «comprenant des
établissements de loisirs situés au cceur des zmgmeEples »

Article 2 du PLUi : des constructions et les installations nécessaesservices
publics ou d’intéréts collectif sont autorisés addion de ne pas excéder 20 m2
d’emprise totale sur une méme surface fonciere »

Demande de mise en compatibilité du PLUi demandééapCCOP a la CCPF
Lancement de la mise en conformité par délibérationonseil communautaire en
date du 24/04/2023

Présentation de I'exploitation agricole

Fauche d’entretien effectuée a titre gracieux e$ santrat d’entretien par 'lEARL
Bouclet située a Charny et dont le gérant M. ABdiclet va prendre sa retraite
Une fauche par an fin mai

Rendement de 1,5 tMS/ha

Production de fourrage : 8tMS

Complément d’alimentation de ses génisses pourais emviron

Parcelles non comptabilisées dans la SAU ni déetaada PAC

Exploitation de M. Alain Bouclet déja autonome eartmes de production fourragere
sans la fauche realisée sur la piste ULM
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Arrét de la fauche d’herbe sans impact négatif diactivité agricole de

I'exploitation agricole de M. Alain Bouclet

Présentation du projet photovoltaique

Piste ULM supprimée a la suite de la constructiomparc PV

Absence de projets de parcs PV actuellement cotsssur le territoire de la CCPF
Mais 7 projets sont en cours d’instruction, donticee Charny-Perreux

Projets les plus proches situés a Saint-Privéd-eindaines a 28 km de Charny-Perreux
Voir cartographie des parcs PV dans le départedwiiYonne :
https://www.yonne.gouv.fr/Actions-de-I-Etat/Envireement/Energie/Energie-
renouvelable/Cartogragraphie-des-parcs-photovalési@u-sol-dans-le-departement-
de-I'Yonne

Justification du site retenu

Définition des critéres de sélection par Photot@sdleloppement

Conditions favorables du raccordement

Absence de périmétres de protection environnenentglaysagere

Valorisation d’une ancienne piste ULM destinéera &rmée

Compatibilité avec la doctrine de la Chambre dagture de I'Yonne créée en 2019
et mise a jour en septembre 2024 : https://yonaebines-agriculture.fr/actualités-
1/detail-de-lactualite/doctrine-professionnellelga@ane-concerrnant-les-projets-
agrivoltaiques

Analyse de I'état initial de I'économie agricole

Agriculture en Bourgogne-Franche-Comté

AOP et AOC

IGP

Agriculture au sein de la CCPFP

Polyculture -poly élevage (56 % des communes diidige et 64 % de la surface)
Culture des céréales et oléo protéagineux (28 % a@snunes et 21 % de la surface)
Filiere laitiere au sein de la CCPF

Diminution de 19 % du nombre d’exploitations dea<ICPF entre 2010 et 2020
Taille moyenne des exploitations gagnant + 22,5 %

Pas de pression particuliere sur les surfacesalgsic

Effets du projet sur 'économie agricole du territare

Effets positifs

Renforcement de la haie sur le bord-nord de lagllerdu projet (environ 400 metres
linéaires

Implantation d’'une haie bocageére sur les troisemutsices de la parcelle (environ 750
metres linéaires

Limitation de I'impact paysager du projet

Mesure favorable au développement de la biodiversit

Création de dispositifs d’hibernation pour les ileptet la petite faune sauvage

Effets négatifs
Perte de la production de fourrage mais sans inguadtexploitation existante
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Pas d'impact sur les filieres amont et aval
Mesures d’évitement et de réduction (ERC)

Voir § 2.1.7

Mesures de compensation collective envisagée pownsolider 'économie
agricole du projet

Utilisation de la méthodologie de calcul des Pag/$ad_oire (Produit Brut Standard
rapporté a la surface du projet)

Montant de la compensation collective = 12 779,66 €

Utilisation possible de cette somme dans le cadreérdjet Alimentaire Territorial de
Puisaye-Forterre (PAT)

Voir PV du conseil communautaire de la CCPF du 9224 : diagnostic sur la
restauration collective et sur I'installation-tramssion des exploitations agricoles
Utilisation possible de ces sommes pour la padicim au renouvellement de matériel
agricole commun (CUMA)

Bibliographie

Attestation de M. Alain Bouclet
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TROISIEME PARTIE

M. Jean-Paul MONTMAYEUL
Commissaire enquéteur

3 rue monjou

89210 - Venizy

Tel : 03 86 35 13 69

Mobile : 06 81 30 57 46
jean-paul.montmayeul@orange.fr

VOLET MISE EN COMPATIBILITE N° 2 DU PLUI
AVEC LA DECLARATION DE PROJET
CONCERNANT LA CREATION D'UN PARC
PHOTOVOLTAIQUE AUX CREUSETS
(ANCIENNE COMMUNE DE PERREUX)

Dossier architectural (Piece 1), Notice de présénta
(version 2 - I décembre 2023) et mise en compatibilité
n° 2 du reglement littéral (25/08/2023)

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
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3.1 DOSSIER ARCHITECTURAL (61 p.)

3.2

3.2.1

Sommaire

Pieces administratives

PC1 - Plan de situation du projet

PC2 - Plans de masse des constructions

PC3 - Plan en coupe du terrain et de la constmctio

PC4 - Notice décrivant le terrain et présentaptréget avec ses aménagements
PC5 - Plans des facades et des toitures

PC6 - Documents graphiques permettant d’appréaisettion du projet dans son
environnement

PC7 - Photographies permettant d’apprécier l'insertu projet dans son
environnement

PC8 - Photographies permettant de situer le tedamns le paysage lointain

PCL11 - Etude d’'impact (voir document joint a la dehe de permis de construire)

NOTICE DE PRESENTATION
Présentation

Contexte territorial

Commune nouvelle de Charny-Orée-de-Puisaye (CCé&é#yla la fusion au
01/01/2017 de 14 communes (Chambeugle, Charny,ecAéroult, Chevillon, Dicy,
Fontenouilles, Grandchamp, Malicorne, Marchais-BgRerreux, Prunoy, Saint-
Denis-sur-Ouanne, Saint-Martin-sur-Ouanne et \féle€he-Saint-Phal

Territoire couvert sur sa totalité par deux PLUitieds

PLUi de I'ancienne Communauté de Communes des @otdala Chanteraine
(CCCC), approuve le 11/03/2014 (anciennes commdaé&shevillon, Prunoy et
Villefranche)

PLUi de I'ancienne Communauté de Communes de ldgoRé&tp Charny, approuvé le
02/12/2015 (anciennes communes de Chambeugle, I@nédne-Arnoult, Dicy,
Fontenouilles, Grandchamp, Malicorne, Marchais-BgRerreux, Saint-Denis-sur-
Ouanne et Saint-Martin-sur-Ouanne) - PLUi modifié¢ pne premiére Déclaration de
Projet approuvé le 15/11/2016

Situation du projet et état actuel du site

Terrain situé a environ 3 km a I'est du bourg deu@k et & 3 km au nord-ouest de
Perreux

5,5 ha en pente douce vers le nord et bordé pardes Josselins, cours d’eau
intermittent qui rejoint le Péruseau, affluent @ulanne

Terrain facile d’accés le long de la route commemaliant Charny a Perreux et situé
au ceceur des zones agricoles

Terrain devenu une piste ULM il y a 30 ans avecéowe d’'ULM

Terrain acheté en 2006 par le propriétaire actoef pratiquer 'ULM en loisirs
Propriétaire ne volant quasiment plus pour de®naisle sécurité notamment
Questionnement sur le bruit et la consommatioredgns
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Piste entretenue par le propriétaire pour permatttes pilotes de se poser pour
ravitaillement de temps en temps

Mais le propriétaire de cette piste a indiqué aummissaire enquéteur qu’il avait
posé une croix de Saint-André pour interdire touterrissage d’'ULM

Terrain classé en zone Af du PLU (reglement litté¥digé courant 2014)
Secteur de Taille Et Capacité d’Accueil Limité (SJA&L) de la zone agricole
incompatible avec un projet de développement danc photovoltaique au sol
Modification du PLU uniquement pour le secteur AsdCreusets

Déroulement de la procédure

Déclaration de Projet (DP)

Article L. 300-6 du Code de 'urbanisme

Articles L. 153-49 a L. 153-59 et R. 153-13 a R31Y¥

Evaluation environnementale
Article L. 122-4 du code de I'environnement
Article R. 122-17 du Code de I'environnement

Examen conjoint
Articles L. 132-7 et L. 132-9 du Code de l'urbanesm

Enquéte publique
Article L. 153-54 du Code de 'urbanisme

Approbation de la DP

DP éventuellement modifiée suite aux avis des PeesPubliques Associées et aux
observations émises pendant I'enquéte publique

Approbation ultérieure par le conseil communautaire

Déroulement de la procédure

Pas de possibilité de réaliser ce projet sur utre garcelle car exploitées par des
agriculteurs ou laissées en forét

Secteur Af empéchant actuellement la réalisatioprdjet (surface plancher des
batiments limitée a 20 m2)

Panneaux PV ne générant pas d’emprise au sol m@sgagnés d’un local
technique, d’'un poste de livraison et de deux podéetransformation représentant
environ 100 m2 de surface plancher

Allées aménagées pour une emprise totale de 3 @G&nriron

Construction d’édicules plus importants que lesn20prévus

3.2.2 Deéclaration de projet (DP) - 27 p.

Présentation du projet
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Voir§1.3.2:81.4

Choix du terrain d’'implantation

Absence de concurrence avec d’autres usages dotsohment agricoles

Taux d’ensoleillement élevé

Compatibilité réglementaire avec les différentsplat programmes d’aménagement
du territoire

Absence d’enjeux environnementaux majeurs

Accord des propriétaires

Surface suffisante

Projet d’éco paturage ovin

Justification de l'intérét général du projet

Puisaye-Forterre : territoire a énergie positivEFds) depuis 2012 ayant I'objectif
de:

Réduire de 20 % ses consommations

Atteindre 23 % de production d’énergies renouvesaloans le bouquet énergétique
Diminuer de 20 % les émissions de gaz a effet de gar rapport a 1990

Projet complétant les projets d’énergie renouvelasistants dans la CCOP et le
département

Mais territoire n’ayant développé a ce jour quexdearcs éoliens a Ouanne et Mery-
Sec (14 turbines) et Bouhy (Nievre (5 turbines)

Compatibilité avec les objectifs du PADD et du PLUY2014-2015)

Modérer la consommation fonciére du territoire {prsur un terrain a I'abandon)
Protéger I'activité agricole (intérét de I'éco-page)

Préserver et mettre en valeur les paysages etiliesixmaturels (projet excluant une
zone humide dans I'angle nord du terrain)

Préserver les ressources naturelles en favorisdifishtion d’essences veégétales
adaptées aux paysages locaux (projet entieremaré par une haie composée
d’essences locales et renforcement de la haieesstuédord du terrain, le long du
cours d’eau sur environ 400 m de longueur)

Autres objectifs du PADD ne s’opposant pas au pageparc PV

Création d’emplois

Taux de de chdmage en augmentation dans le tegrdeila CCOP (11 % en 2020 -
source INSEE 2023)

Projet entrainant une création de 27 emplois a $goigin en phase chantier et 1
emploi au cours de la durée de vie du parc PV

Retombées fiscalegestimations)
Taxes locales (CET, TF et IFER) versées par Phb&aeloppement : 20 000 € /an
Répartition : CCPF (10 000 €), CCOP (4 000 €) gtddtement (6 000 €)

Voir tableaux actualisés a la demande du commissanquéteur (P.J. n° 4)

Intérét de I'éco-paturage
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Elevage de moutons sous les panneaux PV instafiks al’'un métre au-dessus du sol
Absence d’utilisation de produits phytosanitaires

Urbanisme et déplacements

Projet ne générant que peu de déplacements (hoosl@&hantier)

L’étude agricole mentionne gu’il n’existe pas d’itabon a proximité du site, ainsi le
projet de parc PV générera assez peu de nuisaauesep riverains p. 15, § 2.4)

Mais le commissaire enquéteur reléve pour sa pgtrthormis la présence de la
maison d’habitation du propriétaire du site M. Gai SABY demandeur et
directement intéresseé au projet, des maisons ditalon sont toutefois localisées
aux lieux-dits les Creusets et aux Josselins

Mise en compatibilité du PLUi

Emprise sur les parcelles ZK 99 et 100, ZI 18 et 19

Absence de servitude d'utilité publique (SUP)

Parcelle ZK 101 située a proximité du site etuseldans le périmetre de protection
éloignée du captage d’eau potable du Péruseau

Aucun risque naturel ou technologique connu

Zone humide identifiée a I'extrémité ouest du proj@servée dans le projet qui
exclura donc la parcelle ZK 100 (rappel du comniissenquéteur)

Modification du reglement littéral
Voir 4 éme partie

Justification au regard des réglementations supériges

Evaluation environnementale et étude d’impactsdiégrojet

Rappel du cadre réglementaire

Evaluation « milieux humides et habitats a Chawuis de Puisaye-Forterre
(FR260110121) »

Bilan de I'étude faune-flore-habitats et zone humid

Incidence positive sur le réchauffement climatique

Risque potentiel de pollution accidentelle de lssead’eau en phase travaux (zone
d’étude située a proximité immédiate du ru deselosshors du périmetre de
protection du captage du Péruseau mais en amaiitie- &la démarche ERC, le
niveau d’'impact est estimé de négligeable a faible

Loi Barnier/risques naturels : absence de risque naturel connu

Loi sur I'eau : demande de modification du réglement ne nécessitanin
renforcement du réseau d’eau potable

Loi relative a I'élimination des déchets et aux insllations classées site d’étude
non situé a proximité d’'un élevage ou d’'une ICPE

SCoT de Puisaye-Forterre-Val d'Yonne

DOO p. 61 : «les centrales photovoltaigues et solaires ne sdatigées qu’en dehors
des espaces d'intérét écologique, paysager ouodgsic

56
Enquéte publiqgue unique - Projet de centraletpholtaique de Perreux-Charny et déclaration dejgiro

valant mise en compatibilité n° 2 du PLUi de I'egffimunauté de communes de la Région de Charny (89) -
Décision Tribunal Administratif de Dijon n° E250D06/21 du 19/03/2025 - Arrété du président de |IPE@°
ARTO09_ 2025 du 16/07/2025



Mais absence d'intérét agricole du site non ex@ldépuis des années

SDAGE : modification du réglement en accord avec les oifgect

Schéma départemental des carrierescompatibilité du projet avec le document
Plan Départemental d’Elimination des déchets Ménags et Assimilés :
modifications compatibles avec ce document

SRCAE : modifications compatibles avec ce document

Plan Climat Energie Territorial : document en cours d’élaboration par le conseil
départemental de I'Yonne

Prise en compte des servitudes d'utilité publigue modifications compatibles avec
ce document

Analyse des incidences préevisibles
Voir ci- dessus : absence d’incidences

3.3 REGLEMENT LITTERAL (59 p.)

Portée du PLUi

Champ d’application réglementaire

Précisions

Mode d’emploi

Dispositions applicables aux zones urbaines (U)
Dispositions applicables aux zones a urbaniser (AU)

Pas de modification prévue pour les zones U et AU
Dispositions applicables aux zones agricoles (A)

ARTICLE A2 - Occupations et utilisations du sol somises a des conditions
particulieres

Dans tous les secteurs, a I'exception du sectealeAfCreusets (Perreux et Charny)
Les constructions et les installations nécessairesservices public ou d’intérét
collectif sont autorisées a condition de ne pagdrc 20 m2 d’emprise totale sur une
méme unité fonciere (voir article 9)

Modifications proposées :
Dans le secteur Af des Creusets (Perreux et Charny)
Les constructions et les installations nécessai@ex services publics ou d'intérét

collectif sont autorisées a condition d’étre nésases a la production d’énergies
renouvelables)

ARTICLE A9 - Emprise au sol des constructions

Modifications proposées :
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Dans le secteur Af des Creusets (Perreux et Charny)

En STECAL : 'emprise au sol doit étre réglementée

L’emprise au sol des locaux techniques est limigé& % de la surface du secteur,
soit 540 m 2

L'imperméabilisation du site de projet ne doit pagcéder 20 % de sa surface totale

ARTICLE A10 - Hauteur maximale des constructions

Modifications proposées :

Dans le secteur Af des Creusets (Perreux et Charny)
Vérifier si la regle ci-dessus permet l'implantatiale la ferme photovoltaique. En
STECAL, la hauteur maximale des constructions déite réglementée

ARTICLE All - Aspect extérieur des constructions taménagement de
leurs abords

Modifications proposées :

Dans le secteur Af des Creusets (Perreux et Charny)
La cléture devra étre perméable a la petite faunné&tre doublée de haies d’essences
locales

Pas de modification prévue pour les zones N, l¢elides emplacements réservés
(annexe 1), les végétaux conseillés (annexe 2kexéque (annexe 3) et les schémas
et figures (annexe 4)
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QUATRIEME PARTIE

M. Jean-Paul MONTMAYEUL
Commissaire enquéteur

3 rue monjou

89210 - Venizy

Tel : 03 86 35 13 69

Mobile : 06 81 30 57 46
jean-paul.montmayeul@orange.fr

DEPARTEMENT
DE
L'YONNE

Notification des observations écrites et orales reeillies a I'occasion de I'enquéte
publigue unique ayant pour objet la déclaration deprojet valant mise en compatibilité
n° 2 du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi)de I'ancienne communauté de

communes de la région de Charny-Orée-de-Puisayeat projet d'implantation d'un
parc photovoltaique sur les communes déléguées dbatny et de Perreux (89)

Enquéte publique unique du lundi 29 septembre 2@2bvendredi 31 octobre 2025 inclus,
soit durant 33 jours consecutifs

Etafrcg
des Mouetfes
S Etorng

de PeEtra

la Maison
oug e

Etcrr
des Cowurcant

les Cour

o 0.5

1 1-30 ooOo
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En date du 18/07/2025, M. le président de la Conautéhde Communes de Puisaye-Forterre
(CCPF) a pris un arrété n° ART09_ 2025 prescrivamiverture d’'une enquéte publique
unique portant sur le projet de centrale photovglta au sol de Perreux-Charny et sur la
déclaration de projet valant mise en compatibilii2 2 du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal (PLUi) de I'ex-Communauté de commutteta Région de Charny.

En application de cet arrété, I'enquéte publiquajum s’est déroulée du lundi 29 octobre
2025 au vendredi 31 octobre 2025, soit durant 8Bsja@onsécutifs. Un registre d’enquéte
sous forme ¢gapier» a été mis a la disposition du public au siegéadeCPF, en mairie de
Charny-Orée-de-Puisaye et en mairie déléguéee deler

Par ailleurs, le public a été également invité amfder ses observations et propositions
éventuelles par voie électronique a l'adresse stiva https://www.ccop.fr. et
https://www.puisaye-forterre.com/vivre/urbanisme.u opar courrier a [Iattention du
commissaire enquéteur a la Communauté de Commuee$uisaye-Forterre, service
d’urbanisme, 107 avenue du Général Leclerc 891ti-Eargeau.

A la date de la cléture de I'enquéte, soit le veddr3l Octobre 2025, le commissaire
enquéteur a établi le bilan suivant des observatitbnpublic :

4.1 : BILAN GLOBAL DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

SIEGE CCPF - 89170 Saint-Fargeau - BILAN DE LA
PARTICIPATION DU PUBLIC - registre papier et adresse
électronique dédiee https://www.ccop.fr/ et
https://www.puisaye-forterre.com/vivre/urbanisme

Nombre Nombre | Personnes physiques Personnes Associations
d’observations morales
exprimées
Observations du 0 0 0 0
public registre
papier
Courriels a 1 1 0 0
'adresse
électronique
dédiée
Lettres 0 0 0 0
TOTAL 1 1 0 0
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BILAN DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC -
PERMANENCES - Mairie de Charny-Orée-de-Puisaye

ll$ n
FXE
BILAN DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC -
PERMANENCES - Mairie déléguée de Perreux
BILAN DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC - Mairie de
Charny-Orée-de-Puisaye Registre papier, Courriels et lettres)
Nature du support Nombre Personnes Personnes
physiques morales/Associations
Observations 8 6 0
registre papier
Courriels 0 0 0
1 lettre (10 10 2 0
observations)
TOTAL 18 8 0
BILAN DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC - Mairie
déeléguée de PerreuxRegistre papier, Courriels et lettres)
Nature du support Nombre Personnes Personnes
physiques morales/Associations
Observations 0 0 0
registre papier
Courriels 0 0 0
Lettres 0 0 0
TOTAL 0 0 0
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BILAN GLOBAL DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Nombre Nombre | Personnes physiques  Personnes Associations
d’observations morales
exprimées
Registres papier 18 6 0 0
Adresse 1 1 0 0
électronique
Lettres remise au 1 2 0 0
commissaire
enquéteur
Courriels 1 1 0 0
Observations 4 4 0 0
orales
Pétition 0 0 0
TOTAL 25 14 0

4.2 _EXPOSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Les observations du public ainsi que les questibtnsommissaire enquéteur sont exposées et
regroupées selon les themes exposeés ci-dessassréfdrences suivantes :

RP/CCPF : Registre papieegmmunauté de Communes Puisaye-Forjerre

RP/CCOP : Registre Papignairie de Charny-Orée-de-Puisgye

RP/P : Registre Papiem@irie déléguée de Perreux)

L/CCOP : Lettrglmairie de Charny-Orée-de-Puisaye)

L/P : Lettre(mairie déléguée de Perreux)

C/CCOP Courriel(mairie de Charny-Orée-de-Puisaye)

C/P : Courrielmairie déléguée de Perreux)

CE :Courriel ElectroniguéCommunauté de Communes Puisaye-Forterre)

42.1: FORME DU PROJET ET DOSSIER PRESENTE A
L'ENQUETE PUBLIQUE

4.2.1.1 : Observations de M. Gérard SABY (RP/CCOPN)

Propriétaire de la piste ULM sur laquelle le projlet parc photovoltaique est préw,
Gérard SABY mentionne qu’il ne vole plus depuis plusieurs asnéequ’il a maintenu
l'entretien de la piste d’atterrissage afin d’assuune sécurité en cas d'assistance a
d’éventuels pilotes ULM.
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4.2.1.2 : Observations de M. et de Mme JUVIGNY Domique, retraité agricole,
exploitant des terres situées a proximité du projephotovoltaiqgue (RP/CCOP/05)

M. et Mme JUVIGNY Dominigue dont les terres situées a proximité du projet de pa/,
sont en fait la propriété de Mme Juvigny née Bizneaindiquent qu’elles sont actuellement
exploitées par leur fils au sein d’'une EARL. lluugennent le projet d&l. SABY et ils «
entreprennent actuellement des démarches pouremi@ projet »

4.2.1.3: Observations de M. Eric Maringe, habitan 3, les Josselins a Perreux et
représentant M. Daniel LEGAUT - 24 Champ Corgeon 8910 Charny en qualité de
gendre de M. Daniel Legault (RP/CCOP/03)

« Le dossier est difficilement consultable sur le gi¢ la CCPF, ce qui explique une prise de
connaissance tres tardive, a la limite des datesd#pobts des requétes ».

4.2.1.4: Observations de Mme Florence LEGAULT-MARNGE habitante 3, les
Josselins a Perreux (RP/CCOP/04)

Mme Florence LEGAULT-MARINGE mentionne en additif a sa contribution de 4 pages
2 photos montages, les observations suivantes :

« En vue de la réunion d’information et d’échangegjamisée par la société Photosol le 28
aolt 2025, elle s’est rendue a la mairie pour cdiesule dossier en vue de prendre
connaissance des élémentsElle demande si il est normal de refuser une version papier ou
numerique du dossier pour faciliter la lectu?&lle a di faire 80 photos du dossier avec son
portable, ce qui a rendu trés inconfortable la leet». Elle signale aussiqu’il n’y avait pas

de personne présente a la mairie ce jour-la, ennplesemaine des vacances scolaires, en
capacité de lui répondre. Aucune information n'&iiségalement sur le site de la CCPF ».

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Les modalités de publication du dossier ont étpeetges. Photosol Développement n’a pas
recu de demande de consultation du dossier sowitne format pour faciliter la prise de
connaissance des documents.

Commentaires du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte des difficulggevoque Mme Florence Legault-
Maringe pour avoir I'accés au dossier concernantéanion de concertation gu’elle qualifie
« de réunion d'information et d'échanges ». En,fdiibrganisation de cette réunion de
concertation préalable n’'est pas soumise a un fdismee particulier concernant la
consultation du dossier. Cette réunion a pour Butfdrmer largement la population sur ce
que sera ensuite le projet qui fera ensuite I'olgjatdépdt d’'un dossier présenté dans des
formes réglementaires lors de la phase de 'engpébdique unique.

L'important est que Mme Florence Legault-Maringé pu participer a cette réunion
préalable qui lui a d'ailleurs permis ensuite d'étinformée préalablement et de recevoir
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ultérieurement deux photomontages relatifs a l'istpaisuel du projet sur sa maison
d’habitation.

Il est a noter également que Mme Florence Legauatihe a pu avoir ensuite une
communication du dossier proprement dit déposéderSenquéte publique unique, tant sous
sa forme papier que numérique, sur les deux sidged (CCPF-CCOP) malgré les difficultés
conseécutives inévitables occasionnées par la poesdiun grand nombre de documents.

4.2.2: ENERGIES RENOUVELABLES

4.2.2.1: Observations de M. Gérard SABY (RP/CCOPN)

« Il est indispensable d'aller vers les énergiesarelables. Le solaire a été en juin 2025,
la premiére source d’électricité en Europe (infotroas selon le journal des Echos). La
France a également enregistré une hausse maisseqée 10 % de sa production électrique
provenant du solaire. Le nucléaire reste fortendsuant pour la France. L’énergie solaire a
représenté 22,1 % du mix énergétique de I'Unioropéenne, dépassant toutes les autres
energies, y compris le nucléaire (21.8 %). Une mpinrévélée par un récent sondage (Infos
des Echos) met en évidence que tres majoritairerf@ht% des francais) ont une image
positive des énergies renouvelables et a 64 % smttaune accélération de leurs
développement ».

4.2.2.2:Observations de Mme Florence LEGAUT MARINGE et de M Eric LEGAUT

MARINGE, habitants 3, les Josselins - 89120 Perreu/RP/CCOP/06)
Mme Florence LEGAUT MARINGE et M. Eric LEGAUT MARINGE expriment
« leur vive opposition au projet d'implantation d@ centrale photovoltaique sur
«leur beau territoire» et «plus particulierement sous leurs fenétrestout en
comprenant que la transition énergétique est unecassité pour I'avenir mais ce
sujet doit étre envisagé de facon intelligente)emive, impliquant I'information et
I'échange bien en amont de la population du temr@aoncerné. Or ce projet émane
d’'un particulier, constituant une non prise en cdésation des riverains impactés
visuellement (contrairement a ce qui est annonatsdargumentaire de vente), une
aberration écologique et un non-sens pour la comamun
C’est l'option du bois qui a été retenue dans laRECcomme ENR et non le
photovoltaique
Mme Florence LEGAUT MARINGE et M. Eric LEGAUT MARIN GE citent
également les propos de M. Saulnier Arrighi, présidde la CCPF, lors d'une
interview accordée a I'Association de SauvegarddgedDéveloppement de la Puisaye
en octobre 2024 : la question du développement des ENR en PuisayterfFmrest
essentielle : elle peut contribuer a son déveloggdentomme lui étre néfaste. La
Puisaye Forterre est un territoire dont la valewgsentielle est le paysage de bocage,
de terre, de diversité et également de patrimoinderfritoire touristique. Le
photovoltaique a condition qu'il ne défigure pasnerritoires et qu’il y ait des plans
bocagers autour des installations. Positionnemerdirc un développement
harmonieux, soucieux également du bien étre de \@vpermettre le développement
economique et touristique de notre territoire.rfigorte essentiellement de préserver
l'identité originale de la Puisaye »
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De gros efforts ont déja été faits sur le bois'@ilien. Ces deux sources d’énergie
représentent déja 28 % de I'énergie consommeée elamee en Puisaye

Quel est I'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le projet photovoltaique de Perreux s’inscrit dame démarche équilibrée de transition
énergétique, complémentaire aux filieres bois éegoe déja présentes sur le territoire. Il a
été concu en veillant a intégrer I'aspect visueleavironnemental, notamment par des
aménagements paysagers adaptés. L'étude d'intdgranysagére et environnementale a
permis d’ajuster le projet afin de garantir sa cehée avec le cadre de vie et la préservation
du paysage de la Puisaye.

Commentaires du commissaire enquéteur
Le développement des énergies renouvelables derritoire de la CCPF et de la CCOP,
releve comme partout ailleurs sur le territoire io@ial, par la prise en compte d’'un mix

énergétique associant étroitement des filieres d¢émentaires dont fait partie le
photovoltaique.

4.2.3 : IMPACTS SUR LA BIODIVERSITE LOCALE

4.2.3.1: Mme Florence LEGAUT MARINGE et M. Eric LEGAUT MARINGE,
habitants 3, les Josselins - 89120 Perreux (RP/CC{B)

« L'artificialisation des sols et la modificatiorudnicroclimat local sont une menace pour la
faune et la flore, notamment pour les insectespsiiteurs et les especes protégées présentes
dans les haies et prairies environnantes ainsi por les passages fréquents du gibier....La
biodiversité est précieuse et doit étre présersaas parler du spectacle migratoire biannuel
des grues qui survolent la zone concernée....Qulentse?

Et quid de I'engrillagement nécessaire a cette plecqui conduit a déroger a la loi n° 2023-
54 sur la libre circulation des espéces dans lgmess naturels ? ».

4.2.3.2 : M. Arnaud CANU, habitant 1, les Josselins89120 Perreux (CE/03)

« L’artificialisation des sols et la modification duicroclimat local menacent la faune et la
flore, notamment les insectes pollinisateurs etelgseces protégées présentes dans les haies
et prairies environnantes »

Quel est 'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Une étude d’'impact a été réalisée par un bureaudBéndépendant sur une année complete,
afin de couvrir tout le cycle biologique des espdesinistiques et floristiques présentes sur le
site. Cette étude a permis de conclure a I'absdinrgact significatif sur la faune et la flore,
dont notamment les especes protégeées.

Une série de mesures d’évitement et de réductiorégnproposées, dont I'évitement de la
zone a plus fort enjeu comportant une zone hunaitsj que le maintien, renforcement et la
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création de haies arbustives, pour améliorer lellagai bocager assurant un corridor
ecologique.

Concernant les grues en période de migration,ifé&ehts passages des écologues n'ont pas
permis d’attester la présence de cette espece.

Par ailleurs, méme si le dossier a été déposé adagmiblication du décret n° 2023-1408
relatif a la consommation d’espaces naturels, algscet forestiers et n'y est donc pas
soumis, le projet est en accord avec ce décreefién) les écarts inter-rangées sont de deux
metres, les grillages non occultant, les pieux @taimet Photosol a pris 'engagement en
phase d’instruction que le point bas des panneawxitsde 1,1 m (et non 1 m). Le parc
photovoltaique ne sera donc pas considéré comifieialisant.

Enfin, la cléture prévue est une cléture non oeru#, de type agricole, avec des passe-faunes
— ouvertures de 20 par 20 centimetres environ s tes cinquante metres. La petite et
moyenne faune pourra donc traverser le site, taquoisla grande faune pourra contourner le
site, étant donné les multiples possibilités delatment aux alentours. Concernant la loi
n°2023-54 du 2 février 2023 visant a limiter I'edilggement des espaces naturels et a
protéger la propriété privée, cette loi concerng 2enes classées comme naturelles ou
forestieres par le réglement d’urbanisme. Or |ggprest situé sur une zone classée agricole a
vocation de loisir. De plus, sont exemptées letu8 nécessaires a tout intérét public, dont
font partie les installations de production d’étmite et les clétures de terrains ou s’exerce
une activité agricole. Ainsi, cette cloture seranbnécessaire pour I'activité d’éco paturage
qui s’exercera et pour assurer la sécurité. Bienrpn assujetti, Photosol essaye de s’inscrire
dans I'esprit de cette loi, en choisissant uneucttle type agricole et en ajoutant des passe-
faunes.

Commentaires du commissaire enquéteur

Cette loi n° 2023-54 du 2 février 2023 a été caehfia larticle L. 372-1 du Code de
'environnement concernant les dispositions propr@six clotures. Effectivement, il est
précisé que le premier alinéa de cet article nepghque pas aux clétures posées autour des
parcelles sur lesquelles est exercée une activijdcale définie a l'article L. 311-1 du Code
rural et de la péche maritime, ce qui sera donches pour I'élevage des moutons.

Par ailleurs, le 9° de ce méme article mentionne’ign’est pas applicable aux clotures
nécessaires a tout autre intérét public auquel pEgcs PV au sol sont assimilés. Enfin, les
commentaires sous cet article L. 372-1 précisenteqgees dispositions ne s’appliquent
gu'aux clétures implantées dans les zones naturelleu forestieres délimitées par le
réglement du PLU, a I'exclusion donc de la zone Arg laquelle I'implantation du parc PV
est prévue (Code envir. Dalloz, p.801, édition 2025

Et au-dela de ces seules dispositions réglemensaifleapparait que les mesures exposées
ci-dessus par Photosol Développement permettroassdurer les continuités écologiques de
la trame verte comme I'étude d’'impact I'a fait apfzatre (voir EI § 2.4.4.3 p. 54 et mesures
de réduction R8 -installation d’'une cloture perméata la petite faune, p. 248).

4.2.4: IMPACTS SUR LE PAYSAGE

4.2.4.1 : Observations de Mme BOR Géraldine habitante au 1 L Josselins 89120
Perreux (RP/CCOP/02) qui demande, si le projet est validé, la plantatin haies et
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d’arbustes de hautes futaies de 5 m sur merlom, gagner de la hauteur avec un entretien
régulier par le porteur de projet (Photosol) avesuwivi environnemental.

Cette observation est également repriseé\patric MARINGE, représentant de M. Daniel
LEGAULT en qualité de gendre (RP/CCOP/03)

4.2.4.2 :Observations de Mme Florence LEGAUT MARINGE et de M Eric LEGAUT
MARINGE, habitants 3, les Josselins - 89120 PerreuRP/CCOP/06)

« L’installation de 13 000 panneaux sur une surfaeepdes de 7 ha altérera visuellement et
durablement le paysage rural de Perreux qui faittigaintégrante de leur patrimoine et de
leur cadre de vie. Les habitants des hameaux desellns, ceux orientés sud du hameau de
Champ Corgeon et la maison des Creusets, bénéfitias d’'une belle vue dégagée qui sera
directement impactée par le projet avec une vueémgble sur la structure porteuse des
panneaux a 3,50 m de haut ! ».

4.2.4.3 :Observations de M. Arnaud CANU, habitant 1 Les Josdins - 89120 Perreux
(CE/02)

« L'installation de milliers de panneaux altérera dbiement le paysage rural de Perreux,
qui fait partie intégrante de notre patrimoine & dotre cadre de vie. Ce type d’équipement
industriel n’a pas sa place au cceur de zones nbdsreu agricoles »

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le projet photovoltaique a pris en compte lI'enjeaygager et a travaillé les mesures
permettant d’intégrer au mieux les panneaux damsdevironnement. La mesure principale
est le maintien, le renforcement et la créatiormaies arbustives sur les pourtours du projet,
rehaussées si nécessaires et sous réserve ddliféiga un remblai. Elles seront constituées
d’'essences locales darbres, de grands arbustesi’agbustes. Les photomontages
supplémentaires réalisés depuis le premier étaga deison de Mme Florence LEGAUT
MARINGE permettent de se rendre compte du masqgétaEque créera cette haie. Ces
photomontages sont ajoutés en annexe du présamndot.

Commentaires du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur regrette que Photosol éeldppe pas plus les mesures de
protection du paysage au moyen du renforcementédesns végeétaux constitués par des
haies. Voir en conséquence le § 5.9.7

4.2.5: IMPACTS SUR LES ZONES NATURELLES OU
AGRICOLES

4.25.1: Mme Florence et M. Eric LEGAUT MARINGE, habitants 3, les Josselins -
89120 Perreux (RP/CCOP/06)
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« Ce type d’équipement industriel, made in China @ersit, n'a pas de place au cceur de
zones naturelles ou agricoles. Il vient dégrades tevritoires, défigurer nos paysages ».

4.2.5.2 : M. Arnaud CANU, habitant 1 les Josselin89120 Perreux(CE/01),

« Le projet prévoit I'utilisation de parcelles actlement cultivables, entrainant une perte
irréversible de terres nourricieres. Dans un comgexle souveraineté alimentaire et de
pression sur le foncier agricole, il serait irresggable de transformer ces espaces en sites
industriels »

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Actuellement les parcelles ne sont pas exploitese sont donc d’ailleurs pas déclarées a la
PAC. Elles accueillent simplement une fauche une par an, afin d'assurer l'entretien du
terrain. Aprés discussion avec la Chambre d'Agticel et la DDT, nous avons la volonté
commune de ramener un lien avec l'agriculture &% marcelles. Ainsi, grace au projet,
I'entretien du parc sera assuré par un jeune digucudéja basé sur la commune, en éco
paturage. Cela lui permettra d'accéder a de nasvglarcelles de patures, et donc de se
rapprocher de l'autonomie fourragere visée surespipitation. De plus, nous avons calculé
un montant de Compensation Collective Agricoleerant au monde agricole du territoire,
qui ne tient pas compte de cette activité agricalmenée sur les parcelles du projet (ce
montant est donc majorant pour le monde agricalal)o

Concernant "la perte de terres nourricieres" pahet I'étude de sol a mis en évidence 2
zones sur les parcelles du projet. Il a été anal6€6% de pierrosité sur les 2 zones et sur les
2 horizons ; un premier horizon (arable) de 10 @rprbfondeur sur les 2 zones ; une RFU
(Réserve Facilement Utilisable) de 13,7 mm surdaezl et de 8,4 mm sur la zone 2 ; des
carences en phosphore et en potassium sur lese2 z@h des blocages dans le sol quant aux
oligo-éléments nécessaires au bon développementculages. Tous ces éléments sont
caractéristiques de terres a tres faible potenfieti explique l'absence d'activité agricole
actuellement sur ces parcelles. Nous ne sommes miEsicdans un cas de "perte de terres
nourricieres”, mais plutét dans le cas d'une "Vsdtion de terres improductives
inexploitées".

Commentaires du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur partage I'avis de Phot@snleloppement suivant lequel le projet
de parc PV au sol, ira en fait au-dela de la simfaleche d’herbe limitée actuellement au seul
entretien de la piste d’'ULM, pour contribuer plustisement a une activité d’élevage de
moutons assurée par 'EARL L'HERMITTE, jeune élelecal.
Par ailleurs, I'étude préalable agricole a évalug montant de la compensation collective a
12 779 €. Il est prévu d'affecter cette somme djpae au Projet Alimentaire Territorial de
Puisaye-Forterre  (restauration collective, instibn et transmission des exploitations
agricoles) et d’autre part au renouvellement de énat commun (CUMA locales, etc...).

Voir également § 5.9.4
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4.2.6: IMPACTS SUR LA DIMINUTION DE LA VALEUR
IMMOBILIERE DES MAISONS

Mme Florence LEGAUT MARINGE et M. Eric LEGAUT MARIN GE, habitants 3, les
Josselins - 89120 Perreux (RP/CCOP/O&ttendentles réponses quant a la dépréciation de
leur bien.

Quel est 'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

A ce jour, & la connaissance de Photosol, aucurde ét'a été réalisée sur ce sujet pour le
photovoltaique. Ainsi, la dépréciation des biensobiliers invoquée par les contributeurs ne
peut étre avéreée.

Il existe néanmoins une étude menée par 'ADEME I'tmpact des projets éoliens sur la
valeur des biens immobiliers, publiée en mai 2@ a conclu que dans 90 % des cas, ces
projets n'avaient aucun impact sur la valeur dessimmobiliers, et que dans 10 % des cas,
limpact était tres faible pour les maisons vendeese 2015 et 2020. L'impact mesuré était
similaire a celui d’autres infrastructures tellasedes pylénes électriqgues ou les antennes
relais.

Les panneaux photovoltaiques ayant une incidengsagare moins importante que celle d’'un
parc éolien notamment en raison de leur structoredntale, ils auraient a priori un effet
encore plus faible sur la valeur des biens immetsili situés a proximité.
Enfin, un projet photovoltaique est une plus-vgboer un territoire. Il permet en effet des
retombées économiques via le versement de taxe edftifER. Dans un contexte ou les
budgets des collectivités territoriales demeuremtiqulierement contraints, ces retombées
économiques peuvent contribuer au développemerinftastructures locales et offrir un peu
de marge de manceuvre pour les dépenses couranitesfavoriser la création d'emplois. Les
équipements collectifs et autres réalisations fiéarpar les taxes provenant de l'installation
photovoltaique contribuent a renforcer I'attracéwilu territoire, ce qui n’est pas sans effet sur
la valeur des biens immobiliers.

Commentaires du commissaire enquéteur
Ce type d’observation sur la dépréciation des viaedes biens immobiliers situés a proximité des
installations d’énergies renouvelables est fréquemmévoqué pour des habitations situées a
proximité de parcs éoliens beaucoup plus impactaatcommissaire enquéteur n'a également pas
connaissance d’'études spécifiques sur les parcs PV.
Le commissaire enquéteur comprend les craintes o Mlorence Legault-Maringe et de M. Eric
Maringe par rapport au choix qu’ils ont fait de w&ven Puisaye dans un cadre naturel.
Mais il semble cependant que les études relativegparcs éoliens dont I'impact visuel est beaucoup
plus prégnant, ne font pas apparaitre d'importanbessses de valeur significative. Les habitants,
souvent de jeunes couples avec des enfants ergbaprvilégient souvent leur installation dans des
collectivités ayant favorisé le développement dhtastions d’ENR dans des communes qui ont pu
ainsi maintenir des services publics (écoles, magte santé, etc ...) grace aux retombées fiscales qu
en résultent.

4.2.7: IMPACTS FINANCIERS ET RETOMBEES FISCALES
SUR LE TERRITOIRE
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4.2.7.1 : Observation de M. SABY (RP/CCOP/01)

M. SABY souhaite 4aire bénéficier la collectivité des retombées ficig@res du projet sur 30
ans ».

4.2.7.2 : Observations de Mme Florence LEGAUT MARINGE et de M. Eric LEGAUT
MARINGE, habitants 3, les Josselins - 89120 PerreuP/CCOP/06)

« Concernant la commune de Charny-Orée-de-Puisayganie de 4 200 € annuel pour un
budget de 10 millions € soit 0,00042 %. Concerdanfommunauté de Puisaye-Forterre :
10 500 € pour un budget de 15 millions €, soit 000 ! Quand on sait que plus de 10
millions € ont déja été alloués a la constructiomnd centre aquatique a Toucy qui n'a
toujours pas vu le jour ....

Concernant les habitants des lieux-dits des Jassetie Champ Corgeon et des Creusets,
aucun avantage fiscal n’en résultera mais des mgea visuelles et sonores assurées sans
parler des travaux dimplantation. Les retombéesaficieres ce projet profiteront
exclusivement a un particulier dont les fruits @e lbcation du terrain représentent un
complément de retraite ainsi qu'a la société Photapli fait partie des acteurs qui ont bien
compris que le photovoltaique était le nouvel at,vautrement dit une nouvelle source de
profit au détriment de la préservation de notreldebmpagne »

4.2.7.3 : Observations de M. Arnaud CANU, habitantl, les Josselins - 89120 Perreux
(CE/04)

« Les projets de cette nature profitent souvent aagsurs prives extérieurs, alors que les
habitants subissent les nuisances sans réelle enéconomique ou énergétique pour la
commune »

4.2.7.4 : Observations de M. Arnaud CANU, habitantl, les Josselins - 89120 Perreux
(CE/05)

« L’électricité produite par la centrale seraitj@ttée dans le réseau national, sans garantir
un usage local, ni renforcer 'autonomie énergééiqle Perreux. Ce modeéle contribue a un

déséquilibre entre les territoires producteurs @hgommateurs d’énergie, au détriment des
communes rurales »

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Photosol n'a en aucun cas ambition a devenir laorgse unique d’'un territoire mais a
participer a la mesure de I'importance de son prajka création de richesse locale. Comme
présenté précédemment, cette contribution, méni#efaparticipe au développement du
territoire.

Pour rappel, les estimations de retombées fis¢i€dR, CET et taxe fonciére) calculées par
Photosol, basées sur la réglementation fiscaleigueur, sont de 6 400 € annuels pour la
Commune, 15 000 € pour la Communauté de communé2@d € pour le Département a
partir de la mise en service du parc. De plus, dirpde I'année 21 et jusqu’a la fin de
I'exploitation du parc, les montants augmentendrséds hypothéses actuelles : 14 700 € pour
la Commune, 36 900 € pour la Communauté de Comnein22 100 € pour le Département.

70
Enquéte publiqgue unique - Projet de centraletpholtaique de Perreux-Charny et déclaration dejgiro
valant mise en compatibilité n° 2 du PLUi de I'egffimunauté de communes de la Région de Charny (89) -
Décision Tribunal Administratif de Dijon n° E250D06/21 du 19/03/2025 - Arrété du président de |IPE@°
ARTO09_ 2025 du 16/07/2025



Il est important de noter que ces montants sonhgesthéses, ne dépendent pas de Photosol
et sont susceptibles d’évoluer a la hausse ou baisse d'ici la construction du parc
photovoltaique.

Commentaires du commissaire enquéteur
A I'évidence, il n'est pas possible de faire dedvsions précises a long terme (30 ans) sur
impact financier des retombées financiéres d@imget de parc PV, notamment une fois que
la filiere des ENR sera bien développée. Mais ¢esrses exposées ci-dessus par Photosol,
sans étre naturellement déterminantes pour le budigelépartement de I'Yonne, de la CCPF
et de la CCOP ne sont toutefois actuellement patseanégligées.

4.2.8 : IMPACTS SUR L'ACTIVITE SOCIO-ECONOMIQUE

4.2.8.1 : Observations de Mme Florence LEGAUT MARINGE et de M. Eric LEGAUT
MARINGE, habitants 3, les Josselins - 89120 Perreu/®P/CCOP/06)

« Photosol annonce jusqu’a 17 emplois ETP pendaphhse du chantier et 1 emploi ETP
tout au long de la durée de vie de la centraldl'faut étre bien naif pour croire que ces
emplois seront des recrutements locaux ... Photaspbse de ses propres équipes rodées a
limplantation de structures et on peut aisémerdagmer que le poste ETP permanent
nécessitera des compétences technigues et querldament se fera au sein de Photosol ...
Nous pouvons sans trop de surprise nous attendeeque cette activité économique ne
généere aucun emploi local ».

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le chantier implique un besoin en main-d’ceuvre ifjéal (raccordements, terrassements) et
moins qualifiee (débroussaillage, pose panneauwoni €hotosol n'a pas la ressource en

interne. Ces emplois seront temporairement gémaédant 8 a 12 mois. Photosol s’efforce

de mobiliser en priorité des entreprises locales.

De plus, I'impact économique s’étend également métiers de restauration ou hétellerie

auxquels font appel les sous-traitants sur platesetmployés de Photosol.

En phase exploitation, les taches sont égalemariiées dans la mesure du possible & des
entreprises locales (débroussaillage, maintenaéiésurveillance).

Commentaires du commissaire enquéteur

Il est difficile de chiffrer avec précision les oatbées de l'installation et de I'entretien d’'un
parc PV sur I'emploi local. Mais ces impacts pdsigur I'emploi ne doivent pas étre ignoreés.

4.2.9: DEMANDE D'UN MODE D’AUTOCONSOMMATION
COLLECTIVE

4.29.1: Mme Florence LEGAUT MARINGE et M. Eric LEGAUT MARINGE
habitants 3, les Josselins - 89120 Perreux (RP/CC(B)
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« Photosol annonce une production d’électricité églemte a la consommation de
logements de 3 600 personnes de Charny. Sauf dtee éectricité sera, certes produite
localement, mais ne sera pas consommeée localerAetiéchelon national, on parle du

nombre croissant de francgais qui n’arrivent plupayer leurs factures d’énergie.

Ici et dans I'Yonne, on parle de territoire pauvrédais aucun gain, aucune aide, aucune
économie pour la population avec un tel projet élettricité produite par le parc PV de

Perreux sera injectée dans le réseau national, sgarantir un usage local ni renforcer

'autonomie énergétique du territoire. Ce modélatcibue a un déséquilibre entre territoires
producteurs et consommateurs d’énergie, au détrimes communes rurales »

4.2.9.2 : M. BOUCLET cultivateur habitant Perreux (observations orales)

M. BOUCLET, qui fauchait antérieurement I'’herbe de la pisteldJa demandé oralement
lors d’'une permanence du commissaire enquéteuit, &iit possible pour les riverains
immédiats, de bénéficier d’'une opération d’autocommation collective a I'occasion de la
mise en place du parc photovoltaique au sol

4293: Mme BOR Géraldine, habitante au 1, les 38eelins 89120 Perreux
(RP/CCOP/02)

Mme BOR Géraldine demande une autoconsommation collective afin deflmer des
retombées financiéres pour tous les impactés

4.2.9.4 : M. MARINGE Eric, représentant de M. Danié LEGAULT 24 Champ Corgeon
89120 Charny, en qualité de gendre (RP/CCOP/D3

M. MARINGE Eric présente cette méme demande
Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le parc photovoltaique de Charny est bien une mtomtu locale. En effet I'électricité
produite est injectée sur le réseau de redistohdiNEDIS/RTE via un poste source et sera
consommeée au plus proche.

Concernant la mise en place d'autoconsommatiortoBtloy réfléchit pour les parcs futurs,
afin de répondre a une demande grandissante d#eites. Cependant, le projet de Charny
ayant été développé depuis plusieurs années, jlasaté réfléchi pour permettre la mise en
place d'une telle mesure. De plus, lors des rere®raivec les acteurs locaux, aucune
demande de mise en place d’autoconsommation dotetht été formulée.

Cependant, Photosol s’engage sur la mise en plaoee dcampagne de financement
participatif pour le projet photovoltaique de Paré€harny. Celle-ci permettra aux citoyens,
et notamment aux riverains du projet, d'investurlépargne dans le projet de parc solaire.
Cette démarche vise a renforcer I'ancrage teratatii projet et a permettre a celles et ceux
qui le souhaitent de bénéficier directement desmbtes économiques du projet.

Nous nous rapprocherons de la commune et de la coauté de communes pour définir
ensemble les modalités de ce financement partitgtde cas échéant, la mise en place d’'une
campagne en amont de la construction du parc.
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Commentaire du commissaire enquéteur

Voir § 5.14

4.2.10 :EXISTENCE D'ALTERNATIVES PLUS PERTINENTES

4.2.10.1: Mme Florence LEGAUT MARINGE et M. Eric LEGAUT MARINGE
habitants 3, les Josselins - 89120 Perreux (RP/CC(B)

« En Puisaye, la production de bois est excédenttigue cette énergie non fossile est 'une
des moins couteuse. Qu'attendons-nous pour I'deplodavantage ? Quid de la
méthanisation, de la valorisation de déchets, bgdiaulique et de la géothermie collective ?
Autres alternatives au solaire.

Le développement du solaire devrait en prioritécawner les toitures des batiments publics
des collectivités (aucune a Charny), agricoles wdustriels, les terrains situés le long des
autoroutes et des nationales, a proximité des zornhsstrielles et commerciales, les friches,
les parkings ou les zones déja artificialisées ..neh les terres agricoles bocageéres,
vallonnées, attenantes a une zone humide et lesrieiimpactant directement les riverains ».

4.2.10.2 ‘M. Arnaud CANU, habitant 1, les Josselins - 89120d?reux (CE/06)

« Le développement du solaire doit en priorité coneeres toitures des batiments publics,
agricoles ou industriels, les friches, les parkiras les zones déja artificialisées et non les
terres agricoles encore productives »

Quel est I'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le seul développement du photovoltaique sur léarts ou sur les terrains dits « dégradés »
ne sera pas suffisant pour atteindre les objed#fsiécarbonation fixés par I'Etat. Il y a la
nécessité de développer aussi la production d'@etgptovoltaique sur des espaces naturels,
agricoles et forestiers.

Cette obligation est d’ailleurs rappelée par lzudaire ministérielle du 16 septembre 2022
relative a I'accélération du développement desesojl’énergie renouvelable. Outre gu’elle
confirme « qu’une accélération sans précéedent glodénent des énergies renouvelables est
indispensable pour atteindre nos objectifs de raluces émissions de gaz a effet de serre
[...] » elle rappelle que « le Gouvernement a emsplace des mesures pour favoriser les
installations photovoltaiques sur batiment. Tousgf@ompte tenu de I'ambition de nos
objectifs, il est nécessaire de développer defm@hotovoltaiques au sol, y compris sur des
terrains qui ne sont pas dégradés. »

Cette possibilité est par ailleurs inscrite a et 54 de la loi d’accélération de la production
d’énergies renouvelables du 10 mars 2023.

S’agissant précisément de l'activité de Photosplugesa création, il ressort a ce jour que
I'entreprise exploite des installations sur toitu(plus de 8 MWc), en ombrieres de parking
(16 MWCc) et friches industrielles (prés de 300 M@énstruits et en construction). C’est-a-
dire qu'une part tres importante de la puissanstaligée par Photosol a été réalisée sur des
terrains non agricoles ou des friches naturelles.
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Commentaires du commissaire enquéteur
L’instruction technique DGPE/SDPE/2025-93 du 182025 mentionne que « les objectifs
actuels d’augmentation des capacités installéeprdeluction électrique photovoltaique se
situent entre 35 et 44 GW d’ici 2028.
Ces objectifs pourraient étre rehaussés dans la BREnir. Pour les atteindre, les surfaces
anthropisés et les toitures seront mobilisées éoripg mais il serait nécessaire de mobiliser
également certains espaces agricoles (p. 6).
Le document sur la Stratégie départementale deat’gour le développement des ENR dans
I'Yonne cité précédemment, a effectivement aussi &ifirme les priorités de privilégier les
parties urbanisées des communes (parkings, frichdastrielles, etc ...) et les terrains
dégradés mais aussi celle de I'agrivoltaisme (g27)L
Mais I'étude d’'impact a montré les limites des jlmtigds d’'implantation d’'un parc PV au sol
dans un rayon de 10 km autour de Charny/Perreuix Btode d'impact 8§ 2.3.5, p. 42 et s.)
Dés lors et méme si le commissaire enquéteur esfirada création du projet de parc PV au
sol sur le site de I'ancienne piste d’'ULM n’est pas lieu idéal du fait de I'environnement
naturel spécifiqgue aux paysages de la Puisayeetaahde de PC s’inscrit toutefois dans les
orientations précitées.

4.2.11: ENTRETIEN, DEMANTELEMENT DES PANNEAUX
PV ET ENGAGEMENTS DE PHOTOSOL

Mme Florence et M. Eric LEGAUT MARINGE, habitants 3, les Josselins - 89120
Perreux (RP/CCOP/06) observent :
«qgu’en fin de vie, le recyclage des panneaux PV poseéritable probleme avec un
risque de pollution des sols d’autant plus gravesikes milieux naturels »
La Puisaye ne doit jamais connaitre de friches pholtaiques comme il existe des
friches industrielles et 'abandon d’éoliennes jegéon rentables par les sociétés qui
les ont installées. Démantelement rendu a la chagé&agriculteur qui a été abuseé
par les promesses de la poule aux ceufs d’or !

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le recyclage en fin de vie des panneaux photovples est devenu obligatoire en France
depuis aodt 2014. La refonte de la directive DEEE082/96/CE a abouti a la publication
d’'une nouvelle version ou les panneaux photovaleggen fin de vie sont désormais
considérés comme des déchets d’équipements élextrief €lectroniques et entrent dans le
processus de valorisation des DEEE.
Les pr|n0|pes sont :
Responsabilité du producteur (fabricant/importgteles opérations de collecte et de
recyclage ainsi que leur financement, incombentfabikcants ou a leurs importateurs
établis sur le territoire francais, soit individieehent soit par le biais de systemes
collectifs ;
Gratuité de la collecte et du recyclage pour Fsgileur final ou le détenteur
d’équipements en fin de vie ;
Enregistrement des fabricants et importateurs opé&maUE ;
Mise en place d’'une garantie financiere pour legrajions futures de collecte et de
recyclage lors de la mise sur le marché d’un ptodui
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En France, c’est I'éco-organisme SOREN qui estgéhde collecter cette taxe et d’organiser
le recyclage des panneaux en fin de vie. Photosolégré sa gouvernance en fin d’année
2024.

Les autres matériaux issus du démantélement déalatisns (béton, acier) suivront les
filieres classiques de recyclage. Les piéces ngiad facilement recyclables seront
valorisées en matiere premiere. Les déchets inggtase) seront réutilisés comme remblai
pour de nouvelles voiries ou des fondations.

De plus, les filieres de recyclage et de réempboit £n constante amélioration. SOREN et
plus globalement le secteur photovoltaigue mettemt place de nouveaux processus
d’amélioration continue pour réduire les déchets faworiser le réemploi, comme
'inauguration le 28 septembre 2022 d’'une usinéraitement de panneaux photovoltaiques a
Saint-Loubés.

Enfin, précisons que l'engagement de Photosol decéoler au démantelement de
l'installation a la fin de I'exploitation est prig&ans le bail emphytéotique entre le propriétaire
et la société de projet créée par Photosol lola dgnature du bail devant notaire. En cas de
cessation de I'activité de la maison mére Photdaasociété de projet, a laquelle toutes les
obligations, contrats et revenus sont rattachésjtiragera de tenir I'ensemble des
engagements du projet.

Commentaires du commissaire enquéteur

Les informations techniques données ci-dessus remifue Photosol maitrise bien les
process du démantélement

4.2.12: MODIFICATION DU PLUi

Mme Florence et M. Eric LEGAUT MARINGE, habitants 3, les Josselins - 89120
Perreux (RP/CCOP/06) observent que la parcelle de la base d'ULM est edlletment
classée en zone Af: établissement de loisirs mudss zones agricoles. Or pour envisager
une implantation photovoltaique, il convient dedaévoluer le PLUi en changeant le zonage
au motif d’'un projet d'utilité publique ou d’intér@énéral. Ou se situe, au cas particulier,
l'intérét public ou général ...ou personnel ? Il @stieux qu’en fonction des intéréts, le PLUI
puisse évoluer aussi facilement.

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

L'arrété du 10 novembre 2016 prévoit que la deStinade construction « équipements
d'intérét collectif et services publics » integretamment les « constructions industrielles
concourant a la production d’énergie ».

Ainsi, un parc photovoltaique présente un intenégal du fait de sa contribution a la
satisfaction d’'un besoin collectif par la produntiiélectricité vendue au public.

La modification du PLUi passe par une déclaratierptbjet emportant mise en compatibilité
du PLUi. Cette procédure est encadrée par le cedéudbanisme, et est composée de
nombreuses étapes, dont, entres autres, une rédm@oamen conjoint avec les personnes
publigues associées, une concertation préalaltdepeésente enquéte publique.

Commentaire du commissaire enquéteur
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Voir 6™ partie, conclusions motivées du commissaire eeguétortant sur le volet mise
en compatibilité n° 2 du PLUi

4.3 : AUTRES QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

4.3.1 : La situation administrative actuelle de laiste d’'ULM

Le dossier décrit de maniere assez floue la sitnatctuelle de la piste d’'ULM. Ainsi, on peut
lire que «ce terrain est devenu une piste il y a 30 ans enyiavec une école d’'ULM. En
2006, le propriétaire actuel a acheté le terrainupgouvoir pratiquer I'ULM en loisirs.
Depuis quelques années, le propriétaire ne volesigo@nt plus, pour des raisons de sécurité
notamment, ainsi qu’en raison d’'un questionnememtls bruit et la consommation des
engins. La piste continue d’étre entretenue pagrrtapriétaire pour permettre a des pilotes de
se poser pour ravitaillement de temps en tempg eedte du terrain est entretenu par un
voisin» (annexe a I'étude d'impact environnementale p. 5.

L’annexe a I'étude d’impact environnementale, goonse a l'avis de la MRAe, mentionne
guele site est une piste d’'ULM presque plus utilisdpurée de prairie (p. 33).

Lors d’'une permanence, le propriétaire du terraia mformé oralement que cette piste
n'était pas formellement fermée mais qu’il avaitspoune croix de Saint-André pour en
interdire I'acceés.

Merci de bien vouloir indiquer quelle est la situah administrative exacte de cette
piste ULM au regard des autorisations d’ouverturatérieurement accordées et de
fermeture éventuelle de cette piste ?

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le propriétaire n'ayant pas effectué I'entretienlaeiste recemment, il a en effet posé une
croix de Saint-André pour indiquer aux pilotes enl gue la piste est temporairement
inutilisable. Il rappelle par ailleurs qu’en tempsrmal, la piste étant privée, personne ne peut
S’y poser sans son autorisation.

Concernant les modalités de fermeture de la pMteSaby devra simplement envoyer un
courrier a la DGAC pour l'informer de son souhadt btirer son inscription officielle des
terrains ULM.

Commentaires du commissaire enquéteur
Ces précisions permettent de mieux comprendretlatgdin administrative actuelle de cette
piste ULM qui n’est donc pas officiellement fermaéee jour. A I'évidence, l'autorisation du
PC devra nécessairement étre conditionnée pardwtidn d’'un certificat de radiation émise
par la DGAC et qui est obligatoire pour toute nolevaffectation du terrain. UNE RESERVE
n° 2 est émise en ce sens.

4.3.2 : La problématique du raccordement du futur @rc photovoltaigue au sol
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Le choix du site d’'implantation sur la commune deafy-Orée-de-Puisaye est justifié
également par les facilités du raccordement avepsxmirce de Charny situé a environ 3 km
du site. L'annexe a I'étude d’'impact environnemkntaentionne que ce poste a une capacité
suffisante d’aprés le site caparéseau (p. 9).

Merci de justifier le caractére suffisant de cettepacité notamment par rapport a la
date d’aujourd’hui et d’actualiser en conséquence tableau ci-dessous daté du
25/05/2022

Ce poste est dans la commune de CHARNY, au SIREnR BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE (Coordonnées :
707963 ; 6754047)

SUIVI DES ENR :

9 1 Gapacité réservée aux EnR au titre du S3RENR 0.9

CAPACITE D'ACCUEIL DU RESEAU PUBLIC DE TRANSPORT :

CAPACITE D'ACCUEIL DU RESEAU PUBLIC DE DISTRIBUTION : EN-Dis

LELECTRICITE EN RESEAY

Données pour e raccordement dans le cadre du S3RENR :

Capacité d'accueil réservée au fitre du S3RENR, restante sans travaux surle 0.0 MW
poste source a

& i i t pl MY
Puissance cumulée des transformateurs existants 20.0 MW
Nombre de fransformateurs existants 1.0
Tension aval %D‘ﬁ\f'
Tension amont B3kV
Travaux GRD indiqués dans le schéma ou dans son &iat initial, permettant
d'augmenter la capacite réservee disponible

Données pour le raccordement en dehers du S3RENR ¢
Puissance en file d'attente hors S3REnR majorée de la capacité réservée du 1MW
S3RENR
Capacité de transformation HTB/HTA restante disponible pour lnjection sur le 20.8 MW
réseau public de distribution
Figure 34 : Caractéristiques du poste source. Source : Caparéseau i o

Quel est 'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

RTE fiabilise actuellement le réseau, ce qui remdisponible la donnée sur Caparéseau
concernant le poste-source de Charny (consultdticsite le 18/11/2025).

Photosol a lancé une demande de proposition demdament avant complétude du dossier
(PRAC) le 1er octobre 2025, nous recevrons donetour au plus tard le ler janvier 2026,
ce qui permettra de recevoir des informations esipbssibilités de raccordement.

Photosol est également en discussion avec Enedisteéd une solution de raccordement au
poste-source de Charny semble faisable sous rédemeaetour positif de RTE. Au vu de la
puissance du projet et de I'équation économiqueequiécoule, les solutions envisageables
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seront un raccordement en départ direct au posteesale Charny ou un raccordement en
piquage sur un départ HTA du poste-source. Cettxi€lme option présente moins de
distance de tranchée et est donc plus économiquliasesimple techniquement.

Commentaires du commissaire enquéteur
Il serait donc souhaitable qu'en accord avec RT&,sblution entrainant le moins de
tranchées possible soit privilégiee

4.3.3: La protection des eaux souterraines du pémnetre de protection éloignée du
captage d’eau potable du Péruseau

L’étude d'impact mentionne qua zone d’étude est située a proximité immediateuddes
Josselins et qu’elle nest pas située dans un pgrarde protection pour I'adduction en eau
potable (Piece 2A, 8§ 4.1.4.2, p. 196).

La notice de présentation de la mise en compdéhili PLUi n° 2 indique la présence de la
parcelle ZK 101 située & proximité du site xjui est incluse dans le périmétre de protection
éloignée du captage d’eau potable du Péruseau.

Le dossier ne comporte pas de carte sur la lotialisde ce captage.

Merci d’indiquer les distances d’éloignement de teetparcelle et de joindre une
carte du site faisant apparaitre les périméetresagecaptage

Par ailleurs, 'ARS releve dans son avis du 12/024xjue le projet n'est pas concerné par
des périmetres de protection du captage mais @stilsitué dans le Bassin d’Alimentation du
Captage (BAC) du forage de « Peruseau » situéasaoinmune de Charny-Orée-de-Puisaye
et exploité par la Fédération Eaux Puisaye Forterkétude BAC a permis de mettre en
évidence la vulnérabilité intrinséque de I'AAC. fiwjet est situé en vulnérabilité moyenne a
forte.

Merci d’analyser la compatibilité du projet par rggort a 'étude BAC qui n’est pas
citée dans le dossier.

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le captage d’eau de Péruseau se situe a 2,5 kiteddusprojet photovoltaique. Le périmétre

de protection éloigné se finit a la parcelle ZK 16é&parée du terrain du projet par la route
communale des Creusets. La distance entre le péeirdé protection éloignée et le site du

projet est d’environ 10 m.
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Carte de localisation du projet par rapport au cagé d’eau de Péruseau

(source : PLU de la commune)

Le terrain est effectivement situé dans le bas&fintentation de captage du forage de
Péruseau. Photosol Développement mettra tout erreoquwur prévenir le transfert de
polluants vers le sous-sol, comme demandé par I'A&RS son avis.

L’'aménagement des installations photovoltaiquesa seans incidence sur les eaux
souterraines, l'implantation des modules étantigéal par pieux battus ou vissés, ou
ponctuellement avec préforage béton, selon I'égitechnique qui sera réalisée, enfonceés
entre 100 et 250 cm environ dans le sol n’entrastgn interaction avec les nappes.

En ce qui concerne le risque de pollution des nsad&sau par le projet, celui-ci est jugé
négligeable. En effet la technologie photovoltairedlules au silicium cristallin) ne contient
pas de matériaux dangereux. Les modules photogo#ai utilisés sont en effet a base
d’éthylene d’'acétate de vinyle, de silicium, dergeet d’aluminium, sans métaux lourds, et
présentent donc peu de danger.

De plus, les réseaux de céables sont enterrés dengaines isolantes et aucune interaction
entre I'eau et I'électricité n’est prévue.

Enfin, les mesures d’évitement et de réduction sn@geplace visent a prévenir tout risque de
pollution pendant les phases de travaux et d'etgpion. Ces actions, renforcées par une
surveillance réguliére des installations, garantita protection des ressources en eau.

Commentaires du commissaire enquéteur

Voir § 5.9.5
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4.3.4: La compatibilité du projet avec les disposivns du SCoT

Le dossier mentionne que le SCoT est actuellemera L'arrét alors qu'il a été approuvé le
19/12/2016 (p. 100).

Merci de justifier la compatibilité du projet de pa photovoltaiqgue au sol et la
Déclaration de Projet par rapport au document défih du SCoT de Puisaye-
Forterre-Val d’Yonne

Quel est 'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

En effet, il s’agit d’'une erreur de I'étude d'impada compatibilité du projet de parc
photovoltaique au sol et de la Déclaration de Pno@g rapport au Schéma de cohérence
territoriale (SCoT) de la Puisaye-Forterre Val diYie a été analysée dans la notice de
présentation de la Déclaration de Projet et davaluation environnementale.

Le SCoT, approuvé le 19 décembre 2016 mentionnes danpage 61 du document
d'orientations et d'objectifs (DOO) que « Les cale® photovoltaiques et solaires ne sont
autorisées qu’en dehors d’espaces d’'intérét eaplegipaysager ou agricole »

Or le terrain d’étude n’est pas concerné par ugr@técologique, ni par un intérét paysager et
ou agricole. En effet, le terrain est en dehorpéemeétres écologiques réglementaires tels
gue les Natura 2000, en dehors de périmétres dectimn paysagers tels gu’autour de
monuments historiques et les parcelles ne sonedactes a la PAC, ni de bonne qualité
agronomique.

Commentaire du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de cette tadpleterreur dans I'étude d’'impact
concernant la référence au DOO du SCoT de Puisayeerre-Val d’Yonne (p. 61), méme si
effectivement ce document de portée supérieuregpgort au PLUi a bien été ensuite
correctement cité dans la notice de présentatigriasmise en compatibilité n° 2 du PLUi
(84.6, p. 24). Mais la mise en révision non aboate jour , n'est pas évoquée (voir § 2.2.2).
Il est en effet mentionné que « les centralesqyuitiaiques et solaires ne sont autorisées
gu’en dehors d’espaces d’intérét écologique, pggsau agricole » et que « le terrain
d’étude n’est concerné ni par un intérét ecologiquepour son intérét paysager, ni pour son
intérét agricole (puisque le terrain n'est pas @if@ depuis des années »,

L’analyse de la compatibilité du projet de parc B\le la modification du PLUi avec le
SCoT approuvé le 19 décembre 2016 sera réaliségaiitement dans la % ®partie, § 5.8 et
§5.9.4)

4.3.5: La cohérence du projet avec les nouvellessgositions de l'article 54 de la loi
APER du 10/03/2023 et du décret du 8 avril 2024 m&if au développement de
'agrivoltaisme et aux _conditions d’implantation des installations photovoltaigues sur
des terrains, agricoles, naturels ou forestiers

Bien que le projet soumis a lI'enquéte publique pé& pas soumis formellement aux

dispositions citées ci-dessus en raison de I'amiéide la date du dépdbt de la demande de

permis de construire, merci de joindre les délitiéna des collectivités locales relatives a la
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définition des futures zones d’accélération desgdeg renouvelables (ZAER) sur le territoire
de la CCOP et de la CCPF pour I'établissement dur fdocument cadre départemental de
'Yonne.

Merci également de bien vouloir préciser les comatits de cette cohérence

Quel est 'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

Le dossier de permis ayant été déposé avant IRhoitosol n'a pas fait de demande explicite
pour inscrire le projet en ZAER, mais s’est asgjué la mairie était favorable au projet. Une
délibération a ainsi été prise en faveur du profettovoltaique, ainsi que pour la modification
du PLU..

La commune a transmis les délibérations relatiues zones d'accélération des énergies
renouvelables, qui ont été jointes en annexe dseptélocument. La commune a retenu, pour
le photovoltaique au sol, « 'ensemble des zonesags Aa hors zone inondable telles que
définies aux deux Plans Locaux d’Urbanisme intemmamaux de la Commune de Charny-
Orée-de-Puisaye,

La zone Agricole Aa comprend les terres a fort piéé agronomique et la plupart des sieges
d’exploitations agricoles. » Nous comprenons qoiidri, le terrain du projet, situé sur des
terres a faible potentiel, ferait partie des zonsées par la Commune.

Le projet prévu permettra la mise en place d'urtesiee agricole par la mise en place d’'un
eéco paturage — il a dailleurs recu un avis favtealte la commission départementale de
préservation des espaces naturels, agricolesesdtiens —, il sera réversible, ne requiert pas de
défrichement et Photosol s’engage via la signadurbail avec le propriétaire a démanteler le
parc a son terme et a remettre en état le terkairdéveloppement du projet s’inscrit ainsi
bien dans I'esprit de cette loi.

Commentaire du commissaire enquéteur
Il convient effectivement de rappeler que le prdetparc PV n’est pas soumis formellement
aux nouvelles dispositions de la loi APER sur leses ZAER en raison de la date de dépot
des demandes de PC.
Mais il convient néanmoins de rechercher des élénele cohérence entre ces deux
procédures.
En I'occurence, il est positif que la zone humideée sur la parcelle ZK 100 ait été exclue
du projet en conformité donc avec les orientatidaeda future ZAER.
Mais il est loisible aussi de s’interroger sur lesnditions concretes d'application des
orientations d’implantation réservées aux seulesceldes a fort potentiel agronomiques
classées Aa, en l'absence d'étude géotechniquesdlssa intervenir seulement avant la
délivrance du PC et qui ne figure donc pas au agogsiésenté lors de I'enquéte publique.

4.3.6 : Les risques occasionnés a I'égard de la@itation automobile

Lors de la réunion du 14/10/2024 ayant pour objekaimen conjoint du projet, la
représentante de la SAS Photosol Développementciardé«Attention cependant aux
risques concernant les automobiles sur la route commale (PV p. 4/6) ».
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Le commissaire enquéteur a pour sa part égalemenstaté I'étroitesse des voies
communales dans le secteur du projet.

Merci de préciser ce risque et surtout d’indiqueesl mesures qui pourraient étre
envisagées pour assurer les conditions de la sééunutiere

Quel est l'avis de la SAS PHOTOSOL DEVELOPPEMENT ?

La mention de risque automobile portait sur le géséral d’'une route située au sud de
panneaux photovoltaiques, qui pourrait recevoir élmouissement. Les haies arbustives
prévues autour du parc de Perreux Charny créemmhasque visuel et cassant les reflets
potentiels. Concernant I'étroitesse des voies, ¢dwbtpourra installer — en accord avec la
Commune — des panneaux de circulation en phasei@hafin de prévenir les utilisateurs de
la route et de ne pas créer de géne. En phaseitakplp la circulation liée au parc
photovoltaique se limitera a quelques petites candgties pour la maintenance des parcs, une
ou deux fois par an.

Commentaires du commissaire enquéteur

Voir § 5.10

4.3.7 : L'impact visuel du futur parc photovoltaigue au sol sur la maison d’habitation de
Mme Florence Legaut Maringe et de M. Eric Legaut-Mainge au hameau des Josselins

L’étude d'impact mentionne queles perceptions sont fortes depuis le hameau desellns
au Nord-Est, celui-ci étant a une altitude plusvéle et le site n'étant pas pourvu de
végétation boisée a I'est (p. 169)est également précisé quéecsite est fortement visible a
I'Est depuis le hameau des Josselins .... » (p. 170).

Quelles mesures sont envisagées pour supprimeruirédet voire atténuer cet
impact visuel et quel est I'avis de la SAS PHOTOSDéveloppement ?

Différentes mesures de réduction ont été travailfgser le bureau d’étude qui a réalisé I'étude
d’'impact paysagere.

La mesure principale est le maintien, le renforaeine¢ la création de haies arbustives sur les
pourtours du projet. Elles seront constituées diesss locales d’arbres, de grands arbustes et
d’arbustes. Cette mesure permet de participer afoneement du maillage bocager sur le
territoire, comme en atteste le photomontage ptésemnnexe, pris a I'étage d’'une maison
du hameau des Josselins.

De plus, le local technique, le poste de livraisbiles postes de transformation sont prévus
pour étre d’un RAL 6025 vert fougere, afin de fmrter au mieux dans le paysage.

Commentaires du commissaire enquéteur

Voir § 5.9.7
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Suite a la mise a disposition des trois registegagyr déposes au siege de la Communauté de
Communes de Puisaye-Forterre (CCPF), a la mairiéhdeny-Orée-de-Puisaye (CCOP) et a
la mairie déeléguée de Perreux et apres avoir exalairiotalité des observations écrites et
orales ainsi que des propositions recueillies awscae I'enquéte publiqgue y compris sur
'adresse électronique dédiée mise en place paCRF, le commissaire enquéteur a remis le
présent proces-verbal a Mme Juliette NEGRI reptéas¢ém de la société PHOTOSOL
DEVELOPPEMENT et cheffe du projegn date du mardi 4 novembre 2025, a 144 siege

de la mairie de Charny-Orée-de-Puisaye, conformémex dispositions de l'article R. 123-
18 du code de I'environnement.

Mme Juliette NEGRI a été informée qu’en applicatthn méme article cité ci-dessus, elle
disposait ensuite d’un délai de 15 jours pour piredses observationspit avant le jeudi 20
novembre 2025 inclus.

Le commissaire enquéteur a ensuite régunémoire _en réponse de la SAS Photosol
Développement, le 20 novembre 2025.

A Venizy le 28 novembre 2025

Le commissaire enquéteur
Jean-Paul MONTMAYEUL

C’LKV’ LA .-.‘.,‘[f_ o LJ

Annexe : photomontages réalisés depuis le prertaged’une maison du hameau des
Josselins, avant et aprés mise en place de mgmygageres

!
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Annexe : délibération arrétant les zones d’'accét@#rales énergies renouvelables et
modalités retenues pour les zones

COMMUME NOUVELLE CHARNY OREE DE PUISAYE

EXTRAIT DU REGISTRE DE DELIBERATIONS
SEANCE DU 13 FEVRIER 2024

Etaient présents les Conseillers Municipaux suivants : Nadine BEAUFILS, Raymeonde BEAUFILS, Régine
BECUWE, Marie-Solenne BERGAMNDI, Karine BUSSOMN, Liliane CARRE, Hervé CHAPUIS, Serge
COLOMEBINI, Miché&le COIGNOUX, Claude COLLARD, Patricia CONTRAULT, Pascal COUILLAUT, Max
DAVEAL, Marie-Hél&ne FILIE, Eric FLEURY, Annick FOURMNIER, Thierry GAUDIM, Jean-Pierre GERARDIN,
Denis GLEYZE, Brigitte GOUNOT, Laurent GREGOIRE, Reynald HUCK, Yan HUMEALU, Mathalie JARD,
Fabienne JAVOMN, Claudine LAUBIN, Pascal LECOMTE, Jean-Christophe LETIERCE, Patrice MASSE,
Solange MELLIN, Elodie MENARD, Sylvie MOLIA, Roger MOREAU, Julie PARIZE, Aurélien PECOT, Fabien
PETIT, Michéle RAUST-COUANAULT, Hervé RIOTTE, Daniel ROY, Mathalie SAULMIER, Viviane VASSET,
Francis VERPY, Arnaud XAINTE.

Absents excusés ayant donné pouvoir : Gérald ALBANO (pouvoir a Fabienne JAVON), Pascal BOUDIN
(pouvaoir & Claudine LAUBIN), Patrice CORBY (pouwvoir & Hervé CHAPUIS), Franck HORRY (pouvaoir 3
Daniel ROY), Gaélle JANNOT (pouvoir & Aurélien PECOT), Giséle MIREUX-HOCHART (pouvoir @ Marie-
Héléne FILIE), Aurélie MOREAU (pouvoir @ Arnaud XAINTE), Michel PECHART (pouvair a Reynald HUCK),
Karine PONCELET (pouvoir @ Michele COIGNOUX), Alzin VAVON [pouvoir & Karine BUSS0ON), Rose-
Marie VUILLERMOZ (pouvoir & Sylvie MOLIA).

Date de convocation : 07 février 2024.

Membres afférents au conseil : 54.

IMembres présents : 43.

Membres ayant pris part aux délibérations : 54

Quoram : 28,

Nathalie SAULNIER est désignée secrétaire de séance.

2024-007 : Bilan de la concertation et arrét des Zones o’Accélération pour e développement de la
production d’Energies Renouvelables (ZAER).

Le Maire indique au Conseil Municipal que I'article 15 de la loi n® 2023-175 du 10 mars 2023 relative 3
I'accélération de la production d'énergies renouvelables permet aux communes de proposer des Zones
d'Accélération pour le développement de la production d'Energies Renouvelables (ZAER).
Conformément @ la délibération n"2023-157 du 19.12.2023, un dossier de consultation sur les ZAER
envisagées par la commune ainsi que des registres ont été mis a disposition du public du 20.12.2023

au 31.01.2024 a la mairie de Charny, dans les mairies déléguées et a France Services. Une consultation
par voie électronique a également ét€ mise en place a I'adresse zaer@ ccop fr .

Le Maire présante le bilan joint de cette concertation en annexe.

A lissue de la concertation, le groupe de travail s’est réuni afin d’échanger sur les observations
recueillies lors de la consultation publigue et a déterminé les Zones d’Accélération pour le
Développement des Energies Renouvelables.

Le conseil municipal aprés en avoir delibere,

SEANCE DU 13 FEVRIER 2024 R T
Date de récepdon prefecture - 190220124
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DECIDE

A la MAJORITE (2 abstentions) des membres présents et représentss :

- D’ARRETER les Zones d'Accélération pour implantation d'installations terrestres de production
d'Energie Renouvelable (ZAER) mentionnées dans le document joint « arrét des Zones
d"Accélération des Energies Renouvelables ».

- De CHARGER le Maire de notifier la présente délibération.

Fait et delibére en Séance, le 13 février 2024.
Pour copie conforme,
Madame le Maire,

Elodie MENARD

2

Acrusé :Em::puorlm?mmmn - _
SEANCE DU 13 FEVRIER 2024 R e Vi
Diate de récepiion préfeciure 19022024
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CINQUIEME PARTIE

M. Jean-Paul MONTMAYEUL
Commissaire enquéteur

3 rue monjou

89210 - Venizy

Tel : 03 86 35 13 69

Mobile : 06 81 30 57 46
jean-paul.montmayeul@orange.fr

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Déclaration de projet valant mise en compatibilitén® 2 du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) de I'ancienne comnunauté de
communes de la région de Charny, commune de Charr@rée-de-Puisaye
et projet d'implantation d’'un parc photovoltaique sur les communes

déléguées de Charny et de Perreux (89)

CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMM ISSAIRE
ENQUETEUR
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PREAMBULE

Dans le but de garantir son indépendance a I'égdesdenergies fossiles, 'Union européenne
a visé un objectif de 320 GW d’énergie photovolti@iq’ici a 2025 et 600 GW d'’ici a 2030.

Le développement des énergies renouvelables ammsévec 'efficacité énergétique, la
sobriété et le développement de la production @eatléaire, un des quatre fondements de
I'action de la politique énergétique de la Frar@ette croissance s’inscrit dans la perspective
d’atteindre la neutralité carbone en 2050, insérdarticle 1.1° du L. 100-4 du Code de
I'énergie par le législateur a I'occasion de loieEgie Climat du 8 novembre 2019. Ce
développement est indispensable a la réalisationl'algectif de 32 % d'énergies
renouvelables dans la consommation d’énergie firddel’'Union européenne en 2030
rehaussé a un minimum de 42,5, soit le double gatiaactuelle des énergies renouvelables
dans I'Union européenne.

Pour sa part et en vue de rattraper son retafetalace compte multiplier par cing la capacité
solaire installée d’ici a 2050, pour atteindre Igi§awatts GW) installés. Concernant le
photovoltaique proprement dit, I'ambitieux objea@st d’atteindre entre 35,1 GW et 44 GW
en 2028.

Pour parvenir a la réalisation des objectifs, lanb2023-175 du 10 mars 2023 relative a
I’Accélération de la Production des Energies Reetables(APER a tout d’abord entendu
privilégier les terrains déja fortement anthropis@arkings, batiments, délaissés routiers et
ferroviaires, etc...

Mais en raison de l'insuffisance de ces possdlit'agrivoltaisme est désormais devenu une
des composantes de cette stratégie visant a askodéveloppement de I'activité agricole a
la production photovoltaique sur une méme parcelle.

En Bourgogne-Franche-Comté, le SRADDE®cliéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoirad)xé I'objectif d’atteindre une capacité
de production régionale de 3 800 MWc a I'horizo3@0

C’est dans ce contexte que s’inscrit la demandepelenis de construire n° PCO089-
0862310031 déposée a la mairie de la Commune dengi@rée-de-Puisaye (CCOP) le
21/12/2023 par la Société Photosol Développementr pa réalisation d'un parc
photovoltaique au sol sur le territoire de la comenadéléguée de Perreux au lieudds
Creusets-Les patures.

Sur une surface cl6turée totale de 53 554 m2 amecemprise totale de 6,7 ha, la puissance
prévue est d’environ 7 MWc ce qui correspond a progluction annuelle de 8 GWh/an. Le
nombre de personnes alimentées en électricité vefahle serait d’environ 3 600 personnes
(hors chauffage), soit 75 % des besoins des habitenla CCOP.

Le projet de parc PV au sol est situé sur une aneipiste ULM enherbée localisée a 3 km a
I'est du bourg de Charny et a 3 km au nord-ouestiltage de Perreux. Le propriétaire de
cette ancienne piste d’'ULM ne ['utilise plus.
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Actuellement, I'herbe des quatre parcelles conasrfait I'objet a titre bénévole, d'une
fauche annuelle par un agriculteur qui envisagprdedre sa retraite prochainement.

La puissance créte du projet de parc photovoltagueol étant supérieure a 1 MWec, la
demande du permis de construite doit étre soumiseanquéte publique en application des
dispositions de l'article R. 122-2 du code de I'eonnement. Le Watt-créte est la puissance
maximale pouvant étre produite dans des conditimimales et standardisées

d’ensoleillement et de températupaiissance pic par opposition a une puissance majenn

A cet effet, une enquéte publique unique renduessaire pour permettre la compatibilité de
la déclaration de projet (DP) avec les documentsbdnisme existants, s’est déroulée du
lundi 29 septembre 2025 au vendredi 31 octobre 2@26s, soit durant 33 jours consécutifs,
en vue de recueillir les observations écrites atesrdu public ainsi que leurs éventuelles
propositions.

5.1 PRESENTATION GENERALE DU PROJET

Le site du projet de parc photovoltaique est stuéun terrain enherbé situé a 3 km a I'est du
bourg de Charny et a 3 km au nord-ouest du villdgePerreux au lieu-dites Creusets-
Patures Il sera accessible a partir des voies commumgl€s (de Charny aux Creusets) et n°
08 (des Bonins aux Buhors).

Le projet prévoit l'installation de 279 tables f&xet de 13 000 panneaux. La fixation au sol
se fera avec des pieux battus ou vissés dans la sok profondeur entre 1 m et 3 m en
fonction des recommandations de I'étude géoteclendputype G2 AVP qui sera réalisée en
amont du chantier. L’écartement entre les tablesde 1,8 m et la hauteur de 3 m.

Le parc PV sera équipé de deux postes de transformdisposés sur une dalle en béton
localisée au centre du site. Un poste de livrasgma implanté en bordure de la piste d’acces
coté sud-ouest, a l'intérieur du site cléturé axpnité de la voie communale. Un local
technique sera également implanté a l'entrée da. shucun dispositif de stockage
d’électricité n’est prévu sur le site

Deux pistes de circulation intérieure d’'une largeler 4 m seront créées pour permettre
l'intervention des services de secours et d'incersdir une surface totale de 6 200 m2. Ces
surfaces carrossables ne seront toutefois pas indadiilisées (grave non traitée).

L’emprise du site fera I'objet d’'une cléture d’uhauteur de 2 m constituée d’'un grillage a
mailles rigides.

Enfin, le pétitionnaire a prévu une réserve d’'eamendie de 120 m3 a proximité de I'entrée
du site. La durée de vie du parc est estimée aurée de 30 ans.

Le commissaire enquéteur considére que les carastigjues générales et techniques
de ce projet correspondent a celles de projets Isingis

5.2 ELABORATION DU PROJET
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La sociéeté SAS PHOTOSOL Développement qui porfdget de parc photovoltaique au sol
a été créée le 20/11/2009. Elle est inscrite ausReglu Commerce et des SocigiR€S)du
greffe du Tribunal de commerce de Paris sous 18118310 446. Elle est domiciliee 40-42
rue La Boétie 75008 Paris.

La demande de permis de construire recue le 21022/2 la mairie de Charny-Orée-de-
Puisaye a fait ensuite I'objet d’'une procédure stiinction par les services de I'Etat avant
d’étre présentée a I'enquéte publique unique.

Le projet de parc photovoltaique au sol vise a @assaune future activité de production
d’énergies renouvelables a une nouvelle activitcalg d’élevage ovin.

5.3 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQ UE
UNIQUE

En application de l'arrété ART09_2025 pris par M. drésident de la CCPF en date du
16/07/2025, une enquéte publique unique a été tmreerdomiciliée au siege de la CCPF 4
avenue du Général Leclerc 89170 Saint-Fargeawrdli 29/09/2025 au vendredi 31/10/2025
inclus, soit durant 33 jours consécultifs.

En application de l'article 6 de cet arrété, lescps du dossier sous forme papier ont été
tenues a la disposition du public :

Au siége de la CCPF

En mairie de Charny-Orée-de-Puisaye

En mairie déléguée de Perreux

Le dossier était également consultable sur les d#ies de la CCPF et de la CCOP aux
adresses suivantes :

https://www.ccop.fr

https://www.puisaye-forterre.com/vivre/urbanisme/

Comme le rapport I'a déja exposé au § 1.9 de lanpere partie, cette enquéte
publiqgue unique s’est déroulée en conformité avess Idispositions de larticle L.
153-55 du Code de I'urbanisme ainsi que du Chapiltiledu Titre Il du Livre 1° du
Code de I'environnement

5.4 PARTICIPATION DU PUBLIC ET ANALYSE DE LEURS OB SERVATIONS

Lors de ses quatre permanences, le commissaireéenmua recu 9 personnes et 25
observations écrites ont été formulées. De plushskrvations orales ont été exprimées. Par
ailleurs, un seul courriel est parvenu a l'adresleetronique dédiée mise en place par la
CCPF.

Voir détail £™partie, § 4.1
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La participation du public a cette enquéte publiqumeut étre considérée comme
étant moyenne en référence notamment a d’autreswg¥tgs publiques de ce type
Les conditions réglementaires de l'affichage aya@té respectées, il apparait
gu'aucune personne ne peut affirmer ne pas avoié éhformée de I'existence de
cette enquéte publique unique portant sur le projde parc photovoltaique a
Perreux-Charny

Tout un chacun a pu s’exprimer librement au courg @ette enquéte

Aprés avoir pris connaissance du meémoire en réporde la SAS Photosol
Développement, le contenu des observations du jpulai été analysé par le
commissaire enquéteur dans les quatriemes, cinguaénet sixiemes parties du
présent rapport

5.5 ANALYSE DE LA CONCERTATION PREALABLE

A la demande du commissaire enquéteur, une coticertaréalable s'est déroulée du
18/08/2025 au 05/09/2025 inclus.

Les conditions et le contenu de cette concertapigalable ont été analysés au § 1.8 du
présent rapport.

Le compte rendu de cette concertation fait appamitju’aucune observation écrite
n'a été formulée par les 5 personnes présentes demremier adjoint a la mairie de
la CCOP et M. le maire délégué de Perreux
Seul un couple de riverains habitant a proximité dorojet est venu poser des
guestions et exprimer son opposition
Le commissaire enquéteur estime que cette réuniasifive a laquelle il ne devait
pas participer et a laquelle il n’a d’ailleurs paasssisté, a permis au porteur de projet
de prendre les engagements suivants :
D’augmenter la taille des haies a I'est du projebrmhant sur le lieu-dit Les
Josselins
Mettre en place un bardage en bois/peinture bois upole poste de
transformation
Créer des photomontages supplémentaires de la wuprdjet depuis la propriété
des riverains afin de visualiser le projet envisagé

Le commissaire enquéteur considere en conséquenge lg concertation préalable
a bien été réalisée selon les dispositions deskdiL. 103-2 et L. 302-2 du Code de
'urbanisme

56 COMPOSITION DU DOSSIER

La description des pieces composant le dossier isoanienquéte publique unique a été
présentée au 8 1.6 et suivant du rapport du comairessnquéteur.
Le commissaire enquéteur a tout d'abord constatéeqle dossier présenté a
'enquéte publique uniqgue comporte bien I'étude aipact environnementale exigée
par l'article L. 122-1 du code de I'environnement
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5.7

Le contenu de l'étude d'impact a été rédigé confément aux dispositions de
l'article R. 122-5 et de l'article L. 122-3 du Codke I'environnement

L’étude d’'impact a également été présentée seemrecommandations du guide de
I'étude d’'impact pour les projets de centrale phetdtaique au sol disponible sur le
site internet du ministere de la transition écologie et solidaire :
(https://www.ecologie-solidaire.gouv.fr/sites/daftfiles/Guide EI _Installations-
photovolt-au-sol DEF 19-04-1.pdf)

Le dossier comporte aussi la présence d’'un résunoé mechnique sous la forme
d’'un fascicule indépendant qui a bien été joint alossier en application de I'article
L. 122-3 e) du Code de I'environnement

De plus, la Mission Régionale d’Autorité environnemtale (MRAe) a rendu en date
du 20/12/2024, un avis conforme n° 2024-BFC-4628 queté joint au dossier ainsi
gue le mémoire en réponse de Photosol Développerfeamniexe a I'étude d’impact
environnementale)

Enfin et concernant la finalisation du dossier (réfence 0031534/AP) l'information
relative a I'absence d’avis de la MRAe prévue arfiele R. 104-25 du Code de
'urbanisme a bien été jointe au dossier de I'engeéublique unique, I'Autorité
Environnementale étant réputée n’avoir ainsi aucuidservation a formuler

ANALYSE GENERALE DU DOSSIER SOUMIS A L’'ENQUETE PUBLIQUE

UNIQUE

5.8

Le dossier présenté a I'enquéte publique est agré&nte nombreux graphiques, plans
et photos qui facilitent la lecture. La présenagnd’ésumé non technique indépendant
de ce dossier permet tout d’abord une compréhewtiine et rapide du projet

Le commissaire enquéteur a regretté que l'impastieli du projet au lieu-dites
Josselingr’ait pas fait I'objet d’une analyse plus appradendans le dossier autre que
la seule photo deovisibilité directe (figure 101, photo 20 - p. 163 du dossier), alors
gque de nombreuses autres photos parfois sans ilieat gwvec le futur parc PV,
figurent dans ce volumineux dossier

La concertation préalable ainsi que la communicatitiérieure et tardive de deux
photomontages supplémentaires ont cependant peteniemédier en partie a ce
manquement

Mais mis a part cette regrettable exception au demaat importante, le
commissaire enquéteur estime néanmoins que le dwsgrésenté a l'enquéte
publigue est globalement bien rédigé et qu’'il a pes d’'informer correctement le
public dans de bonnes conditions

COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LES DOCUMENTS CADR ES DE

PLANIFICATION ET NOTAMMENT LE SCoT DE PUISAYE-FORTE RRE-VAL
D’YONNE

L’articulation et la compatibilité du projet avessldocuments cadres de planification ont
déja été exposees dans I'étude d’'impact environnt&teeprésentée par la SAS Photosol
Développement p. 16 et s. et qui ont été exposaesld présent rapport § 2.1 et.2.2
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5.9

L'étude d'impact a conclu a la compatibilité du pet avec les orientations et les
objectifs du Schéma Reégional dAménagement et devéd@ppement Durable et
d’Egalité des Territoires de Bourgogne-Franche-Coint(SRADDET-2050) et
'étude préalable agricole ont opportunément actis# cette compatibilité en
référence au rapport de janvier 2025 de ce SRADD@EAF rapport a I'objectif n° 11
concernant le développement des énergies renouvesafp. 15)

Le projet parait compatible avec les dispositioréngrales du PPRIi, du SDAGE et
du Plan Régional de Prévention et de Gestion desli&és de la Région Bourgogne-
Franche-Comté (PRPGD)

Concernant la compatibilité du projet de parc PV asol Charny-Perreux, le
commissaire enquéteur releve que I'implantation @sévue dans une zone agricole
Af du PLUi de Charny-Orée-de-Puisaye définie commdant un Secteur de Taille
Et de Capacité Limitée (STECAL) « comprenant dealdissements de loisirs situés
au cceur des zones agricoles » pour 'usage d'urgeid’aviation a usage de loisirs.
Or le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOOUASCoT de Puisaye-Forterre-
Val d’Yonne a prescrit que «les centrales photda@jues et solaires ne sont
autorisées qu’en dehors d’espaces d’'intérét écalogi, paysager_ou agricole » (p.
61).

Par ailleurs, le commissaire a noté qu’en raison it que la demande de PC a été
déposée le 15/12/2023, les nouvelles dispositiomdadloi sur I'accélération des
énergies renouvelables APER n° 2023-175 du 10 m2083 et du décret n° 2024-
318 du 8 avril 2024 ne sont pas formellement appbtes (art. 8). La délibération du
13/02/2024 a précisé que la CCOP a retenu I'enskentes zones agricoles Aa hors
zone inondable, telles que définies aux deux plam®caux d’Urbanisme
intercommunaux de Charny-Orée-de-Puisaye. La zongriéole Aa comprend les
terres a fort potentiel agronomique et la plus pades sieges d’exploitations
agricoles (annexe PV, 4'° partie). La question est aussi posée de savoitasis la
perspective de cohérence du développement des ENIR derritoire de la CCOP et
de la CCPF, la délibération citée ci-dessus est patible avec les objectifs du DOO
du SCoT Puisaye-Forterre-Val d’'Yonne

Le commissaire enquéteur n'a pas les compétencesdigues suffisantes pour
déterminer si la simple suppression ou la modificet d’'un STECAL établi
antérieurement pour une piste d’'ULM a usage de legsqui n’est plus utilisée au
cceur d’'une large zone agricole, peut ensuite perreetimplantation du projet de
parc PV au sol contrairement aux objectifs du DOdd SCoT préecité (voir § PV
4°M®partie § 4.3.4).

Il s’en remet donc a la compétence des servicesEkat et UNE RESERVE n° 1
est émise en ce sens.

IMPACTS DU PROJET DU PARC PHOTOVOLTAIQUE AU SOL

Les difféerentes zones d’étude retenues ont perfarsatyser I'impact du projet de centrale
photovoltaique au sol sur les themes suivants :

5.9.1 Biodiversité locale
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Mme Florence LEGAULT-MARINGE et M. Eric MARINGE se sont interrogés au sujet
de l'impact du projet sur la biodiversité locale4.3.1). En réponse, le porteur de projet a
apporté les éclaircissements nécessaires.

A cet effet, il demeure important d’avoir retiré grojet, une zone humide d’'une surface de
1 430 m2 située au nord-ouest de la zone d'étuds gu’'un fossé humide délimitant la
parcelle de la route du hameau des Creusets @migit susceptibles d’étre impactés par le
projet de parc PV au sol. Les mesures d’évitemenpgseées permettront ainsi d’exclure la
parcelle 086ZK100 du projet et de conserver ceitehumide qui présente un intérét certain
pour les enjeux écologiques locaux (joncheraidaawne et chiropteres) malgré la diminution
de la puissance du projet de 0,2 MWc, passant3i®IWc a 7,1 MWc.

Le commissaire enquéteur recommande cependant denghre toutes les mesures
nécessaires exposees notamment par la MRAe, pourtrdmuer a protéger les
éléments de la biodiversité recensés sur le site I'dacienne piste d’'ULM
désaffectée et de porter de 1 a 1,1 m le pointdespanneaux pour respecter 'une
des normes du décret n° 2023-1408 du 29/12/2023 $artificialisation
(Recommandation n° 1)

Quant au passage fréquent du gibier, il convienddaassurer la perméabilité des
cloétures a la petite faune conformément au guider das impacts écologiques des
clotures et solutions de remédiation possibles, lisg&aconjointement avec I'OFB, en
référence a 'adresse suivante :
https://wwwtrameverteetbleue.fr/documentation/regeces-
bibliographigues/impacts-écologigues-clotures-saduns-remediation
(Recommandation n° 2)

Enfin, le commissaire enquéteur recommande d’intégr’ensemble des mesures
d’Evitement-Réduction-Compensation (ERC) dans l'ausation de permis de

construire telles qu’elles ont été présentées déétide d’'impact au chapitre 7, p.

235 et s.(Recommandation n° 3)

5.9.2 Incidences sur les sites NATURA 2000

L’étude du site du projet de parc PV au sol a dpiparaitre la présence d’'une zone Natura
2000 FR2601000& Pelouses a orchidées et habitats a chauves-sdasvallées de I'Yonne
et de la Vanne ».

Le commissaire enquéteur estime cependant que kEspnce du site NATURA 2000
situé a 18 km au nord-est du futur parc PV au sobnstitue un éloignement
suffisant pour ne pas engendrer d'impact particuli@u projet sur les habitats
naturels

5.9.3 Especes protégées

L’étude d’'impact mentionne la présence de 35 espdt@seaux, dont 24 sont protégées,
avec un enjeu jugé « modéré » pour trois especésénables (Bruant jaune, Linotte
mélodieuse et Pipit farlouse).

96

Enquéte publiqgue unique - Projet de centraletpholtaique de Perreux-Charny et déclaration dejgiro
valant mise en compatibilité n° 2 du PLUi de I'egffimunauté de communes de la Région de Charny (89) -
Décision Tribunal Administratif de Dijon n° E250D06/21 du 19/03/2025 - Arrété du président de |IPE@°
ARTO09_ 2025 du 16/07/2025



Le commissaire enquéteur a pris connaissance devikade la DREAL de
Bourgogne-Franche-Comté indiquant en date du 08/RQ25, que «la zone
d’'implantation ne présente pas d’enjeu particuliénent fort et que les mesures
d’évitement et de réduction apparaissent pertinenfur atteindre des impacts
non significatifs sur les espéces protégées et dehmbitats. Sous réserve de
'application de I'ensemble des mesures présentdass I'étude d’impact, les
travaux peuvent étre réalisés sans besoin de déragel 411-1 du Code de
'environnement »
Le commissaire enquéteur n'a pas les compétencdasnsifiques nécessaires
pour se prononcer sur cette absence de dérogationitee des especes protegees.
Mais il rappelle les fondements juridiqgues auxgsalne absence de dérogation
doit répondre :
Le document sur la Stratégie départementale de &Epour le développement des
énergies renouvelables dans I'Yonne mentionne qu&oRcernant les espéces
protégées, il est réglementairement interdit derlguorter atteinte ». Les conditions
d'une dérogation exceptionnelle pouvant étre satée par arrété préfectoral ou
ministériel, sont précisées au 8§ 2.3.2, p. 16
La fiche complémentaire n° 4 du guide de l'instruch des demandes d’autorisation
d’'urbanisme pour les centrales photovoltaiques aol gversion 2020) expose la
procédure a suivre
Pour sa part, le commissaire enquéteur précise queéuabsence de dérogation
especes protégées est susceptible d’entrainer sgue d’insécurité juridique sur
'ensemble du projet si I'on se référe a de récentkcisions de justice
Dans un avis du 9 décembre 2022, le Conseil d’Edahotamment indiqué que le
pétitionnaire devait obtenir une dérogation si lesque que le projet comporte pour
les espéces protégées est « suffisamment caraétériBans deux décisions du 30
mai 2024 rendues certes dans le cadre de parcesslile Conseil d’Etat a jugé que
« I'existence d’un risque suffisamment caractérisgsultant d’'un projet pour les
especes protégées devait, d'une part, étre analgsél’origine du projet et non pas
lors de la seule mise en fonctionnement (CE, 30 r2@Rk4, n° 474077) et, d’autre
part, se fonder sur les connaissances scientifiqge¢esmotamment prendre en compte
les travaux de classification de I'Union Internati@le pour la Conservation de la
Nature (CE, 30 mai 2024, n° 465464)

5.9.4 Problématique de l'installation du parc PV daune zone agricole (A)

Les trois parcelles concernées ZI 0018, ZI 0018ke0099 sont classées en zone agricole Af
(Secteur de Taille et de Capacité d’Accuell Linditasage de loisirs).

La particularité de ces trois parcelles reposdestait que bien que constituant une ancienne
piste d'ULM, les sols enherbés ne sont pas auifexs. De plus, ils offrent I'opportunité de
coupes de fauche d’entretien par un agricultewegle de bovins. A cet effet, la simple
référence a la toponymie et a I'évocation du liduices Patures suffit a confirmer le
caractére rural et agricole du site.
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Deés lors, il pourrait exister une certaine rétieeacimplanter un parc PV dans un site non
prioritaire qui ne serait pas déja urbanisé ou adgr du type friches, anciennes carriéeres,
terrains de zones d’activités plus utilisés, argiggux d’enfouissement ou parkings, selon les
orientations définies dans le document sur la &jrat départementale de I'Etat pour le
développement des énergies renouvelables dansigr(h2.1, p. 11).

L’étude préalable agricole a bien identifié quaites industriels dégradés dans un périmetre
de 10 km autour de Charny-Orée-de-Puisaye qui entrgiu convenir pour l'implantation
potentiels du projet soumis a I'enquéte publiguequer Mais I'étude a toutefois montré
ensuite qu’ils ne pouvaient pas répondre aux caratitjues exigées (p. 14).

Mais peut-étre qu’a I'échelle plus large de I'enbdu territoire de la CCPF, d’autres sites
potentiels auraient été mieux adaptés pour l'imjakéon d’un tel parc PV de nature a pouvoir
répondre tant aux objectifs nationaux qu'a cewSRADDET dans le domaine des énergies
renouvelables ?

Par ailleurs, le projet respecte les trois criten@igants exigés par la doctrine de la Chambre
d’agriculture de I'Yonne définis dés 2019 :
Terres a faible potentiel agronomique ; terresséas 4 dans le référentiel TYPESOL
Emprise totale du projet de 50 ha maximum
Emprise par exploitation de 10 ha maximum

En tout état de cause, I'implantation du parc phataique au sol au lieu-dites Creusets-
Les Patures @ portera pas atteinte au principe de la souvegimgricole car la production
d’herbes de fauche destinée initialement en partim élevage de bovins sera substituée a
'usage d’un élevage d’ovins.

De plus, I'implantation du futur parc PV ne compsitra pas I'existence de I'exploitation de
M. Alain BOUCLET . Selon l'attestation de cet agriculteur-éleveur goit prendre
prochainement sa retraite, la qualité des solsenegt pas un tonnage important de MS/ha et
ne répond pas au besoin d’affouragement de somitagn dont le systéme d’exploitation
est déja autosuffisant (annexe 1 - étude préatapieole), et qu’a l'inverse elle contribuera a
renforcer I'activité d’élevage déEarl 'HERMITTE dont le siege est également situé sur
la commune de Charny-Orée-de-Puisaye.

Mais le commissaire enquéteur s’est toutefois iatgr particulierement sur la possibilité
d’'implanter le projet de Photosol développementzene A dans le STECAL a usage de
loisirs au lieu-dit Les Creusets et Patures. Ledgusur linstruction des demandes
d’autorisations d’'urbanisme pour les centralesisgdaau sol (2020) concernant les zones A et
N des PLU précise en effet qua loi ALUR a renforcé l'objectif de lutte contre
'urbanisation diffuse des zones naturelles, agascet forestieres en conférant un caractere
exceptionnel aux secteurs de taille et de capdonéé (STECAL).Or le respect d’'une

« capacité d’'accueil limitée pour tout STECAL nersble pas cohérente avec I'accueil de
parcs photovoltaiques de grande dimension » p. 11
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Selon le proces-verbal d’examen conjoint (versipnla8 Chambre d’agriculture de I'Yonne
considére qu’il ne faut pas considérer le terrain comme unlagseé, puisqu’il est
actuellement entretenu par un éleveur. L'activiédtrerait dans le champ de définition de
l'article L. 311-1 du Code rural et de la péche rtiane p. 4/7».

Certes, les parcs PV implantés en zone A sont teféaoent désormais assimilés a des
équipements d’'intérét collectif au sens de l'agtitl. 151-11 du Code de l'urbanisme, en
raison du fait qu’ils contribuent a la satisfactidiun besoin collectif par la production
d’électricité vendue au publicCAA Nantes, société Photosol, 23 oct. 2015, n° DONG7
confirmé par CE, 8 févr.2017, n° 395464, Sté Phajpsous réserve que le reglement le
permette. Mais le réglement actuellement en vigusule permettant pas, la CCPF a été
contrainte de proposer la modification de I'artiél2 du reglement objet donc du volet mise
en compatibilité n°2 du PLUi avec la DéclarationRi®ejet d’installation photovoltaique sur
un ancien terrain de loisirs constitué par la plsteM (voir 3°™°et 6™ partie du présent
rapport).

Le commissaire enquéteur s’interroge donc sur langoatibilité de la modification
du réglement du PLUi concernant une zone agricopar rapport aux prescriptions
du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) appuvé le 19/12/2016, toujours
en vigueur et non réactualisé a ce jour, malgré sancienneté et sa mise en révision
par délibération n° 063/2023 du 24/04/2023

Ce document de portée supérieure prescrit en efigle «les centrales
photovoltaiques au sol ne sont autorisées qu’en alsh d’espaces d'intérét
ecologique, paysager ou agricole » (cf. 4.3.5 dat véserve n° 1 § 5.8)

5.9.5 Eaux

La distance d’environ 10 m entre le périmetre @léigu captage d’eau potable de Péruseau et
le projet du parc PV au sol peut paraitre suffisau égard aux caractéristiques techniques
relatives aux éléments peu polluants des élémente tlype d’installation d’ENR.

Mais il est regrettable que les points essentield'@ude BAC n’aient pas été mentionnés
dans I'étude d’impact.

De plus et ne connaissant pas la profondeur de Eppe, il est donc difficile de se
prononcer sur I'impact éventuel des pieux battus vissés ainsi que des éventuels
forages pré-béton, dans l'attente de I'étude gébrEque G2 AVP a intervenir en
amont du chantier dont il conviendra ensuite de pester scrupuleusement les
préconisations

5.9.6 Patrimoine local

L’étude d'impact a identifié la présence du Chatdawontigny situé a 2,3 km de la zone du
projet, du Chateau de Prunoy situé a 2,7 km, dglisE Saint-Martin a 4,3 km et le Domaine
de Chevillon a 5,7 km du projet, tous ces édifiémt inscrits a I'inventaire des Monuments
Historiques.
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Mais I'éloignement, les cotes altimétriques situéasdes cotes altimétriques plus
faibles ainsi que la présence de boisements et deedh n’entraineront aucune
covisibilité avec I'emprise du projet

5.9.7 Impacts sur le paysage
5.9.7.1 Le paysage au sens large

L'étude d’'impact reconnait que des perceptions ahjep sont «possibles »depuis la route
communale (p. 218).

Le commissaire enquéteur pour sa part, estime qas perceptions seront certaines
et qu'elles modifieront tres largement le paysagetwel a dominante rurale et

agricole en raison de la présence d’équipementsusitiels malgré la présence

bucolique d’ovins sous les panneaux PV

Cette méme étude d’'impact précise que le projetimatra des effets paysagers également sur
I'habitation en bordure du site et des hameauxsMancernant cette maison en bordure de
site, il s’agit en fait de la maison d& Gérard SABY, le propriétaire de la piste d’'ULM, qui

a fait un choix personnel entre la qualité de sovirennement immédiat et la rentabilité du
projet.

Le commissaire enquéteur recommande toutefois dettraeen place en place un
bardage en bois/d’une peinture bois pour le postetthnsformation, comme le porteur
de projet s’y est lui-méme engagé lors de la coteton préalable et I'a rappelé dans
son mémoire en réponse - voir 8 4.3.7 (Recommaruati® 4)

En réponse aux observations Bene BOR Géraldine, de Mme Florence LEGAULT-
MARINGE, de M. Arnaud CANU et de M. Daniel LEGAULT représenté par M. Eric
MARINGE (8 4.2.4), concernant les maisons du hameau de Champ Coegelmla maison
des Creusets, I'impact visuel sera également cedniraison de la création de nouveaux
equipements industriels dans une zone rurale eteik.

Mais la plantation d’'une haie au feuillage persigtaen hiver créée sur un merlon et
d’arbres de hautes futaies de 5 m minimum devraiepérmettre de limiter
partiellement cet effet négatif en complément desduets boisés existants

5.9.7.2 La maison de Mme Florence Legault-Marings de M. Eric Maringe au
lieu-dit Les Josselins

La situation de la maison déme Florence LEGAULT-MARINGE et de M. MARINGE

au lieu-ditLes Josselingst plus préoccupante, en raison du fait que ab#amts auront une
vue directe sur ce parc photovoltaique au sol delawir fenétre du premier étage de leur
maison, comme les deux photomontages supplémentifextués ont permis de le confirmer
(8 annexes mémoire en réponse du porteur de gid]gpartie du rapport).

100
Enquéte publiqgue unique - Projet de centraletpholtaique de Perreux-Charny et déclaration dejgiro

valant mise en compatibilité n° 2 du PLUi de I'egffimunauté de communes de la Région de Charny (89) -
Décision Tribunal Administratif de Dijon n° E250D06/21 du 19/03/2025 - Arrété du président de |IPE@°
ARTO09_ 2025 du 16/07/2025



Le commissaire enquéteur estime ddme Florence LEGAULT-MARINGE et M. Eric
MARINGE seraient éventuellement susceptibles de pouvoagner une privation de vue et
un trouble anormal de voisinage, bien que tout fétgire ne soit pas bénéficiaire en tant que
tel, d’'un quelconque droit de vue ou de privilegewdie. Cette appréciation reste toutefois
essentiellement subjective. La perspective de vpartr du hameades Josselingporte sur
des paysages qui sans étre dénués de tout imérgrésentent toutefois pas un caractere
remarquable. La présence de lI'ancien hangar utilaé la piste d'ULM a déja modifié le
cadre naturel de la vue a partir de I'habitationpaemier étage de Mme Florence Legault-
Maringe et de M. Eric Maringe.

Mais la création de haies comme le porteur de ptgly est lui-méme engagé (étude
d’'impacts p. 254), devrait permettre de réduireplarception négative apportée par le
futur parc photovoltaique au sol, comme le deuxiepletomontage supplémentaire
joint au PV (annexe 4"°partie) peut le laisser supposer

A cet effet, le porteur de projet a proposé deselsailont la hauteur « ne devrait pas
se situer en dessous de 3 m ». Pour sa part, lern@msaire enquéteur et en appui
aux observations des habitants et riverains citéslessus, souhaite une approche
plus volontariste prenant en compte la création loges réalisées sur deux lignes en
multi strate, plantées sur un merlon pour facilitam effet de hauteur dans l'attente
de la croissance des végeétaux a feuilles persigantomplétée par des arbres de
hautes futaies de 5 m minimum, dans la ligne deqaption de la fenétre du premier
étage de I'habitation de Mme Florence LEGAULT-MARIBE et de M. Eric
MARINGE.

UNE RESERVE N° 2 EST EXPRIMEE EN CE SENS

5.9.8 Diminution de la valeur immobiliére des maiso
Voir § 4.2.6
5.9.9 Impacts économiques et financiers du projet
5.9.9.1 : Impacts économiques
Voir § 4.2.8
5.9.9.2 RETOMBEES FISCALES SUR LE TERRITOIRE

Aprés avoir obtenu la communication du tableau destimations des retombées
fiscales (P.J. n° 4), le commissaire enquéteur &ien conséquence, qu’'au-dela de
I'intérét évident de la seule production d’énergiesnouvelables, le projet de parc
photovoltaique au sol de Perreux-Charny entrainerégalement des apports
financiers significatifs pour les collectivités lates concernées

5.10 ANALYSE DES RISQUES SUR LA CIRCULATION ROUTIER E

Les panneaux photovoltaiques au sol sont tout diasasceptibles a titre général, d’entrainer

un risque de réverbération et d’éblouissement peatimn de I'orientation des panneaux PV.
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Mais mis a part pour la maison e Gérard SABY directement intéressé au projet du futur
parc photovoltaique au sol, les maisons d’habiadiax lieux-dits d&€hamp Corgeron et des
Josselinge devraient pas étre concernées par cet efféveebération et d’éblouissement en
raison de leur éloignement.

En revanche et notamment lorsqu’ils sont situésoaimité d’'une route par exemple, ce qui
est le cas des voies communales n° 7 et n° 8,sgueide réverbération et d'éblouissement
n’est pas a exclure.

Certes, la plantation de haies devrait servir dBsipaysagers et limiter ces risques.

Mais I'étroitesse deux voies communales n° 7 eBrést susceptible de créer un effet de
surprise et éventuellement d’oppression sur leslectieurs d’automobiles. Comme le porteur
de projet I'a lui-méme proposé en réponse au PV3&4un panneau de circulation pourrait
étre installé en phase chantier avec l'accord deC@OP gestionnaire de cette voie
communale et méme étre maintenu ensuite a titragreent en phase d’exploitation.

Une recommandation n° &st émise en ce sens.

5.11 SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE (SUP)

Aucune servitude d'utilité publique n’est recensdans les documents d’urbanisme sur
cette portion de territoire

5.12 CARACTERE REVERSIBLE DES INSTALLATIONS ET
DEMANTELEMENT

5.12.1 Caractére réversible des installations

Les pieux battus ou vissés dans le sol a une prdiur entre 1 et 3 m en fonction
des recommandations de I'étude géotechnique de BaeAVP qui sera réalisée en
amont du chantier répondent aux criteres de réveibié obligatoire qui s'imposent

aux installations et qui permettraient donc de remdles parcelles dans leur état
d’origine a la fin de I'exploitation (CAA Marseille 9 mai 2018, n° 16MA02057 -
voir étude d’impact p. 48

5.12.2 Démantélement

Il est prévu que le démantélement en fin d’exptmta se fera en fonction de la future
utilisation du terrain. Les modules pourront éwg eemplacés par des modules de la derniére
génération, soit les terres redeviendront viergetalg aménagement. Les conditions du
recyclage des matériaux par une filiere spécialis@die que la société SOREN anciennement
association PV Cycle) ont également été analysges Itetude d’'impact (p. 61-62).

Par ailleurs, I'étude préalable agricole a mentéohengagement de Photosol de provisionner
le démantélement de l'installation selon des gagariinancieres détaillées p. 30.
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Le commissaire enquéteur estime que I'étude d’'impadien intégré les conditions
d'un éventuel démantelement et d'une remise en @hatsite ainsi que le recyclage
des modules

5.13 CAPACITES TECHNIQUES ET FINANCIERES DE PHOTOSOL
DEVELOPPEMENT ET SES ENGAGEMENTS

L'étude dimpact montre que le porteur de projet &osol Développement a
manifestement les compétences techniques et leargas financiéres suffisantes
pour développer le projet de parc photovoltaiquesal sur le territoire de la CCOP
dans la commune déléguée du Perreux en vue de poufaire respecter ses
engagements (p. 28 et s.)

5.14 DEMANDES D’AUTOCONSOMMATION COLLECTIVE

M. Alain BOUCLET a exprimé oralement le souhait de pouvoir bérgffidiune opération
d’autoconsommation collective pour les riveraingmiédiats.Mme Florence LEGAULT-
MARINGE, M. Eric MARINGE, Mme Géraldine BOR, M. Dan iel LEGAULT ont
également souhaité la mise en place de ce mémesttismui permettrait aux riverains
immédiats de bénéficier de retombées favorableprdjet de parc photovoltaique au sol et
qui compenseraient ainsi les nuisances occasiorigeée2.9).

Le document sur la Stratégie de I'Etat pour le tEygement des énergies renouvelables dans
I'Yonne (version du 22 juin 2023) reléve fort opporément que KYonne est encore un
territoire sur lequel les possibilités offertes tarmes de financement participatifs ou de
projets citoyens ne sont pas suffisamment utiliaéss méme qu’elles concourent a une
bonne insertion des projets dans leur contextellpc8/27 ».

Le commissaire enquéteur a relevé que dans le eoreptiu du débat sur la cohérence des
zones d’accélération des énergies renouvelablela d@CPF en date du 25/09/202,
SAULNIER-ARRIGHI , président de la CCPF, a indiqué quke rojet de Moulins-sur-
Ouanne permettrait de proposer une réduction ded0 20 % des factures des maisons
proches du projet, ce qui facilite 'acceptation piwjet » (p. 4).

Le commissaire enquéteur comprend ainsi que dacaslele cette commune, le président de
la CCPF serait donc favorable a I'application dingipe de I'autoconsommation collective.
Le principe de I'autoconsommation collective aussde l'article L. 315-2 et s. du code de
I'énergie, permet au-dela de cet oxymore, une tolusignificative des factures d’électricité
pour les personnes associées au projet. Le re@urBnancement participatif selon les
dispositions de l'article L. 314-27 du Code de &dgie constitue également une opportunité
d’associer des riverains a un projet d’énergiesugalables.
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Bien gu’il n’existe aucune obligation réglementairpour le porteur de projet, le
commissaire enquéteur est aussi favorable a ce qle principe de
'autoconsommation collective et/ou de financemeptrticipatif soit également
etudié pour le projet de parc PV au sol des Cresdets Patures sur la commune
déléguée de Perreux/CCOP, a lintention des habitrdes maisons situées a
proximité. Une recommandation n° 6 est expriméeansens

*kkkkkk

APRES AVOIR PRIS CONNAISBNCE

des différents avis exprimés et mentionnés au § du7présent rapport, des
observations et des contributions émanant du public

des réponses apportées par le porteur de projetdtars son meémoire au PV des
observations en date du 20/11/2025 que lors d’'uretsgn avec le commissaire
enquéteur en date du 04/11/2025 lors de la remiseceal proces-verbal des
observations écrites et orales recueillies,

le commissaire enquéteur émet en conséquencAMIS FAVORABLE 3 la
demande du permis de construire PC089086231003dsdéfde 21/12/2023 pour la réalisation
d’'un parc photovoltaique au sol sur les trois peeseadastréees 086 ZK 99, 294 Z| 18 et 294
ZI 19 sur la Commune de Charny-Orée-de-Puisaye @CAVEC LES DEUX RESERVES
SUIVANTES :

1. Faire analyser par les services compétents de ItEta compatibilité du projet de
parc PV au sol Charny-Perreux avec le Document déhtation d’Objectifs (DOO)
du SCoT de Puisaye Forterre approuve le 19/12/2Q@561) qui prescrit que « les
centrales photovoltaiques et solaires ne sont aisées_qu'en dehors d’espaces
d’intérét écologique, paysager_ou agricole », aajue le projet de parc PV au sol
soumis a I'enquéte publique est prévu sur trois paltes situées dans une vaste zone
agricole Af, et dans un ancien STECAL « comprenatgs établissements de loisirs
situés au coeur des zones agricoles » identifié pae zone de loisirs destinée a une
ancienne piste ULM (RESERVE n° 1)

2. Prévoir dans la ligne de vue de la maison de Mmerehce LEGAUT-MARINGE et
de M. Eric MARINGE, au lieu-dit les Josselins, désies réalisées sur deux lignes,
en multistrate avec des arbres de haut jet d’'uneuteur minimale de 5 m ainsi
gu'avec des arbustes comportant un feuillage pei@ig une partie de I'hiver et
faisant I'objet d’un entretien régulier (RESERVE n2)

ET LES SIX RECOMMANDATIONS SUIVANTES :

1. Faire fermer officiellement I'ancienne piste ULMet prendre ensuite toutes les
mesures nécessaires exposées notamment par la MBRér, contribuer a protéger

les éléments de la Biodiversité recensés sur le sié I'ancienne piste d’'ULM

désaffectée et porter le point bas des panneauxlde a 1,1 m dans le but de
respecter l'une des normes du décret n° 2023-1408 #9/12/2023 sur

l'artificialisation (RECOMMANDATION n° 1)
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2. Assurer la perméabilité des clétures a la pefaene conformément au guide sur
les impacts écologiques des clotures et solutioasreimédiation possibles, réalisé
conjointement avec I'OFB, en référence a [l'adressesuivante:
https://wwwtrameverteetbleue.fr/documentation/refeces-
bibliographigues/impacts-écologigues-clotures-saduis-remediation
(RECOMMANDATION n° 2)

3. Intégrer I'ensemble des mesures d’Evitement-Rétihn-Compensation (ERC)
dans l'autorisation de permis de construire tellgs’elles ont été présentées dans
I'étude d’'impact au chapitre 7, p. 235 et s.(RECOMMDATION n° 3)

4. Créer un bardage en bois/d’'une peinture bois pde poste de transformation,
comme le porteur de projet s’y est lui-méme enghlmé de la concertation préalable
et I'a rappelé dans son mémoire en réponse - vo#.8.7 (RECOMMANDATION
n° 4)

5. Mettre en place avec I'accord de la CCOP gesti@ine des voies communales n°
8 et 9, un panneau de circulation en raison de f@tesse des routes, tant en phase
chantier qu’ensuite en phase exploitation (RECOMMAMTION n° 5)

6. Etudier une procédure d’autoconsommation colleet et/ou de financement
participatif pour les habitants résidants a proxiigidu projet de parc photovoltaique
au sol en vue de leur permettre de bénéficier d’ugduction du prix de leur facture

d’électricitt en guise de la compensation des nos@s  créées

(RECOMMANDATION n° 6)

kkkkkkkkkkkkkk

En application des dispositions de l'article R. 123du code de I'environnement, le rapport
du commissaire enquéteur comprenant six partiearéép(Présentation du dossier et du
déroulement de 'enquéte publique unique ; Voletnayour objet le parc photovoltaique au
sol ; Volet sur la mise en compatibilité n° 2 dulRlavec la déclaration de projet concernant
la création d’'un parc photovoltaique au sol (anegiercommune de Perreux ; Proces-verbal
des observations écrites et orales recueillies aurg de I'enquéte publique ; Conclusions
motivées portant sur le volet du parc photovoltaiqu sol ; Conclusions motivées sur le
volet ayant pour objet la mise en compatibilité chf PLUi de I'ancienne communauté de
communes de la région de Charrgy)été remis a M. le Préfet de I'Yonne et a M. le
président de la CCPF, le vendredi 28 novembre 2025

Une copie de ces documents a été transmise simukament a Mme la Présidente du
Tribunal Administratif de Dijon .

FAIT A VENIZY, le 28 novembre 2025

Le commissaire enquéteur
Jean-Paul MONTMAYEUL
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POST SCRIPTUM

(extrait du guide de I'enquéte publique de la Congp#e Nationale des
Commissaires Enquéteurs, p.138)

Selon l'article R. 123-19 du Code de I'environnemé&avis du commissaire enquéteur peut
se présenter sous les trois formes suivantes :

Avis favorable si le commissaire approuve sans réserve le pgpat,ou programme.
Cependant, tout en approuvant le projet, plan oognamme, le commissaire
enquéteur peut assortir son avis favorable de rewdations qui découlent de son
analyse personnelle des différents aspects dutprbpgui lui semblent pertinentes et
de nature a améliorer le projet, sans porter aétein’économie générale de celui-ci.
L’autorité compétente peut en tenir compte ou nikavis demeure favorable

Avis favorable sous réserves le commissaire enquéteur pose des conditior@na s
avis favorable. Celles-ci doivent étre toutes atmeppar le maitre d’ouvrage, sinon
'avis du commissaire enquéteur sera considéré ardéfavorable. Elles doivent
pouvoir étre levées par le maitre d’'ouvrage lui-reéou imposées dans l'acte de
décision autorisant le projet

Avis défavorable si le commissaire enquéteur désapprouve le prgletn ou
programme. Lorsque l'avis est défavorable, toutuéegnt peut saisir le juge
administratif des référés en vue d’obtenir la sosfmn de la décision prise par
'autorité compétente. Il est fait droit a cettem@mde si elle comporte un moyen
propre a créer, en I'état de I'instruction, un aosérieux quant a la Iégalité de celle-ci.
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SIXIEME PARTIE

M. Jean-Paul MONTMAYEUL
Commissaire enquéteur

3 rue monjou

89210 - Venizy

Tel : 03 86 35 13 69

Mobile : 06 81 30 57 46
jean-paul.montmayeul@orange.fr

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Déclaration de projet valant mise en compatibilitén® 2 du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) de I'ancienne comnunauté de
communes de la région de Charny, commune de Charr@rée-de-Puisaye
et projet d'implantation d’'un parc photovoltaique sur les communes

déléguées de Charny et de Perreux (89)

CONCLUSIONS MOTIVEEES DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR
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PREAMBULE

En date du 21/12/2023, la SAS PHOTOSOL Développtaaéposé une demande
de permis de construire pour un parc photovoltaiguesol sur la Commune de
Charny-Orée-de-Puisaye (CCOP) au lieuteis Creusets, les Patures

Le projet comprend un ensemble de panneaux oripfg#ssud avec une inclinaison
de 15 °, une hauteur minimale de 1 m et une hameximale de 3 m. En plus des
tables photovoltaiques, le projet comprend :

1 poste de livraison d’une surface de plancher&20lm?2 et d'une hauteur de 2,7 m
(vert fougere teinte RA 6025)

2 postes de transformation d’'une surface de plarddn80,5 m2 chacun pour une
hauteur de 2,9 m (vert fougere teinte RA 6025)

1 local technique d’une surface plancher de 15,2%vert fougére teinte RA 6025)

1 cléture grillagée d’une hauteur de 2 m (vert fmageinte RA 6025)

1 portail a double ventaux d’'une largeur de 5 m I(F5A25)

1 citerne souple de 120 m3

Le contenu et I'analyse de cette demande ont déjgpiesentés dans la troisieme
partie du présent rapport en lien avec le docurdeniise en comptibilité n° 2 du
projet avec le PLUi (version 2 du 01/12/2023) epitecés-verbal d’examen conjoint
en présence de la CCPF, CCOP, DDT, Chambre d’dgneude I'Yonne, SAS
Photosol Développement et le cabinet d’architeciwiee (14/10/2024)

Les parcelles 086ZK99 ainsi que 2947118 et 294 AtEt situées dans une zone du
PLUi classée Af, il convient de modifier les artislsuivants du PLUi :

Article 2 : destination des constructions

Article 9 : emprise au sol

Article 11 : cl6tures

6.1 ANALYSE PREALABLE DE LA NOTION DE DECLARATION D E PROJET

La Déclaration de Projet (DP) selon les dispos#tidn code de I'urbanisme est une
procédure qui permet de déclarer d’intérét généra action ou une opération
d’aménagement afin de permettre la réalisation elgmjet et d’adapter certains
documents d’'urbanisme ou de planification qui niemtipas prévu ce projet

Fixée par l'article L. 300-6 du code de l'urbanisroette procédure permet de faire
évoluer, sous certaines conditions et certainesaiitéd, les SCoT et les plans
d’urbanisme (PLUi et PLU). Cet article a été notaanincomplété par la loi n° 2023-
175 du 10 mars 2023 insérant des dispositionsivetatux installations en lien avec
la production d’énergie renouvelable dans le bupelenettre la réalisation accélérée
de projets et de programmes en éliminant les dlestagqui résulteraient de leur
incompatibilité avec les documents d’urbanisme

Cette procédure est menée par le président deahergélibérant de la collectivité, en
I'occurence le président de la CCPF

Le commissaire enquéteur releve tout d’abord quetésident de la CCPF a bien
pris l'initiative de cette procédure selon l'arrét® ARTO09_ 2025 du 16/07/2025 et en
application de l'article R. 153-15-2° du Code derbanisme
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6.2

De plus, il est apparu que la mise en compatibiliiposée ne portait pas atteinte a
I’économie générale du projet d’aménagement et éeeloppement durable (PADD)
du PLUi et que la consultation des personnes pubbg associées avait bien donné
lieu & un « examen conjoint » du projet selon leisgbsitions de I'article L. 153-54
du Code de l'urbanisme

ANALYSE DES CONDITIONS DU DEROULEMENT DE L'ENQU ETE

PUBLIQUE UNIQUE

6.3

6.4

Les conditions du déroulement de I'enquéte publiquaque exigées par la
réglementation ont déja été exposées dans la meepagtie du présent rapport au 8
1.9

Cette enquéte s’est bien déroulée selon les disiposi de l'article L. 153-55 du
Code de 'urbnisme ainsi que du Chapitre Ill du Té Il du Livre 15" du Code de
'environnement dans le cadre de I'enquéte publiqueique portant a la fois sur le
projet de parc photovoltaiaque au sol et sur la rnimation du PLUI
Le commissaire enquéteur se prononcera ultérieuremest plus au fond sur
l'intérét général de I'opération justifiant cette odification du PLUI

ANALYSE PREALABLE DE LA NOTION D’'INTERET GENERA L

Le critére de I'intérét général d’'une opération leguel le commissaire enquéteur doit
se prononcer, revient plus a s'assurer du butat#iVité qu’'a son objet. En ce sens,
l'intérét général se distingue de l'intérét indived ou méme de la somme des intéréts
individuels

Il s’agit d’un intérét qui dépasse les autres @teindividuels et qui s'impose a eux au
nom du bien commun

Le commissaire enquéteur doit alors confrontereceibtion essentielle d’intérét
général aux atteintes éventuelles a I'environnéjrearx intéréts privés en présence,
aux autres intéréts publics et aux aspects finesdie la déclaration de projet

Il est & noter que l'article 300-1 du Code de lamtsme ne distingue pas la nature
privée ou publique des actions ou opérations d’@agément, et donc il ne les oppose
pas. Ce méme article fait rentrer dans cette cagégles équipements collectifs
auxquels sont assimilés les parcs photovoltaiquesla

En [l'occurrence, le commissaiure enquéteur analyaer ci-dessous plus
concretement, ces différents aspects de naturediver ou rejeter éventuellement
le projet de modification du PLUi

LES ATTEINTES EVENTUELLES A L’ENVIRONNEMENT

Le commissaire enquéteur a tout d’abord constat@résence d’'une évaluation
environnementale du projet (Etude dimpacts sunMimnnement - Piece 2A)
conformément aux exigences de l'article L. 300-6Caale de I'urbanisme et L. 122-4
du Code de I'environnement
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6.5

6.6

Il s’est déja prononcé sur I'absence notable digis a I'environnement susceptibles
d’avoir été occasionnées par le projet de parcquuitaique au sol sous réserve de
prendre en compte les deux réserves et les simmandations exprimées dans la
cinquieme partie du présent rapport

De plus et face aux nuisances antérieures occassnpar cette piste d’'ULM située a
proximité de maisons d’habitation (bruit, survaisempestifs d’habitations, etc ...) la
transformation de cette piste ULM en un parc pholtavque au sol ne pourra qu’étre
bénéfique a I'égard de la quiétude dans ce seniealr

Le projet de modification du PLUi étant d'ailleursimité au seul secteur Af, il
n'aura donc pas d'impact significatif sur les autsedispositions du futur réglement
du PLUI modifié dans sa version n° 3

LES ATTEINTES EVENTUELLES AUX INTERETS PRIVES

La motivation premiere du dépot de la DéclaratierPdojet repose manifestement sur
la volonté du propriétaire de la piste dULM d’d@ee son activité de loisirs et de
rentabiliser son patrimoine comme il I'a lui-ménseannu et déclaré au commissaire
enquéteur, ce qui en soit n’est pas critiquable

Mais pour autant, le projet présente un intérétaaerpour le développement des
énergies renouvelables méme si la production diét&é d’origine photovoltaique
restera modeste avec une puissance d’environ 7 MWc

De plus, le projet ne portera pas atteinte auxétgéprives de I'exploitant agricole
actuel, M. Alain Bouclet, qui effectue annuellemettbénévolement, une fauche
d’entretien de la piste d’'ULM enherbée. Cet exploitagricole envisage d’ailleurs de
prendre prochainement sa retraite

Le commissaire enquéteur a toutefois été tres ldensiux nuisances visuelles
gu’'occasionnera le futur parc photovoltaique au &dlégard de la modification
globale du paysage naturel et en particulier deglémces visuelles sur la maison
d’habitation de Mme Florence Legault-Maringe etMleEric Maringe au hamedies
JosselinsEn I'occurrence, la vue sur ce parc photovoltaigueol méme limitée a la
seule perception a partir d'un Velux au premiegétee leur maison, est susceptible
de constituer un trouble de voisinage, comme umjaephotomontage produit au
cours de I'enquéte publique I'a confirmé (annexe4”V partie)

Mais un deuxieme photomontage a précisé ensuitenkesures de compensations
prévues. Le renforcement des haies existantes guiesia plantation sur des merlons,
de nouvelles haies en double ligne avec des fgeslgpersistants en hiver, comportant
des arbres de haute de futaie de 5 m minimum, @enrermettre de limiter au moins
en partie, les conséquences négatives de cettaradoh de projet X™° partie -
Réserve n° 2)

Le commissaire enquéteur considere en conséquenee la déclaration de projet
(DP) soumise a I'enquéte publiqgue ne portera pasecatte de maniere démesurée
aux autres intéréts privés en présence

LES ATTEINTES EVENTUELLES AUX INTERETS PUBLICS
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Le projet de parc photovoltaique est situé a ustaxce suffisamment éloignée des
anciennes communes de Charny (3 km a I'est) eede®x (3 km au nord-ouest) pour
ne pas entrainer d'impact particulier sur la vieede deux bourgs

En revanche, le commissaire enquéteur a constdtéitesse en particulier des deux
voies communales n° 7 et 8 situées le long du fodine photovoltaique

Mais le renforcement des haies ainsi que la pospam@eaux de circulation avec
I'accord de la CCOP, tant en phase travaux qu’'eéasun phase exploitation, devraient
permettre de limiter les impacts visuels et legues d’éblouissemens{" partie -
Recommandation n° 5)

Les conditions essentielles qui s'imposent aux nresude la sécurité routiere
devraient donc pouvoir étre respectées

6.7 LES ASPECTS FINANCIERS DU PROJET ET LA PRISE EN COMPTE DE
L'INTERET GENERAL

Le colt des mesures environnementales estimé arenviO 153 € HT sur la durée
totale des travaux et de [I'exploitation du parc pbeoltaique parait donc
conséquent pour limiter les aspects négatifs deéalaration de projet

En parallele, il convient aussi de prendre en cotéiation I'estimation des
retombées économiques lors de la phase travawineincieres pour les collectivités
territoriales (département, CCPF et CCOP) lors deghase exploitation (voir P.J.
n° 4) qui contribuent a confirmer I'existence d’umtérét général pour le projet de
parc PV au sol sur le territoire de la CCOP a CharfPerreux

6.8 RESUME DES TROIS CONDITIONS DE FORME PERMETTANT DE
JUSTIFIER DE LA COMPATIBILITE DE LA DECLARATION DE  PROJET AVEC
LA MISE EN COMPATIBILITE DES DISPOSITIONS DU PLUI

1. Le commissaire enquéteur estime que le dossiergméset I'enquéte publique n’ont
pas fait apparaitre d’atteintes particuliéres awbjectifs économiques, sociaux et
urbanistiques poursuivis par la CCPF en conformitionc avec les dispositions des
articles L. 153-53 et L. 153-54 du Code de l'urbamie et la jurisprudence (CE 23
oct. 2023, Cne de Crolles, n° 350077B : AJDA 20122 ; RDI 2014.57, obs. Soler-
Couteaux)

2. Les dispositions proposées pour assurer la misecempatibilité¢ du PLUi avec la
déclaration de projet ont bien fait I'objet d’'un exnen conjoint du représentant de
I'Etat dans le département de I'Yonne, en I'occurree la DDT, les représentants de
la CCPF compétente et du maire de la commune suelgitoire de laquelle est situé
le projet, en la personne de Mme Elodie Ménard neaide la CCOP (cf. Proces-
verbal d’examen conjoint du 14/10/2024)

3. Les avis favorables du conseil communautaire de GCPF (délibération n°
064/2023 du 24/04/2023 - unanimité 68 voix pour)det la CCOP (délibération du
26/11/2024 - majorité (51 participants : 16 voirrtdre et 11 abstentions) expriment
un soutien a ce projet de parc PV au sol
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6.9 ANALYSE DE LA COMPATIBILITE DE LA DECLARATION DE P ROJET
AVEC LES OBJECTIFS DU DOO DU SCoT DE PUISAYE-FORTERRE-VAL
D’YONNE

Concernant la problématique de la compatibilité tke Déclaration de Projet (DP)
avec les objectifs du DOO du SCoT de Puisaye-Fageral d’'Yonne approuveé le
19/12/2016, toujours en vigueur a ce jour malgrénavision actuellement en cours
(Délibération n° 063/2023 du 24/04/2023), le comsa@iBe enquéteur ne peut que
reprendre la réserve déja exprimée concernant saieirogation sur la compatibilité
du projet de parc photovoltaique au sol portant slinterdiction des centrales
photovoltaiques dans les espaces d'intérét écolagigpaysager ou agricole » (8°
partie du présent rapport)

6.10 LES DEMANDES DE MODIFICATION DU REGLEMENT DU PLUi
6.10.1 Article 2 : destinations des constructions

En zone A sur laquelle 'implantation du parc phaitaique au sol est prévue, la
constructibilité est en principe limitée voire irdiée. Cependant les constructions
concourant a la production d’énergies renouvelabddgsvent de la destination des
equipements collectifs auxquels elles sont assamilee Code de 'urbanisme prévoit
que ces équipements peuvent étre installés en agmeple, par dérogation, s’ils ne
portent pas atteinte a la sauvegarde des espatgslaat des paysages et qu’ils sont
compatibles avec I'exercice des activités auxqadis zones sont destinées (C.Urb.,
art. L. 151-11)

La jurisprudence précise que la compatibilité daguipement suppose qu’il ne fasse
pas obstacle alexercice d’'une activité agricole, pastorale oudstiére significative
sur le terrain d'implantation du projet, au regadks activités qui sont effectivement
exercées dans la zone du PLU, ou, le cas échéaratieat vocation a s’y développer,
en tenant compte de la superficie de la parceke|'@mnprise du projet, de la nature
des sols et des usages locaux (CE 8 février 20013968464, Ste Photosol, Lebon ;
AJDA 2017.321 ; RDI 2017.246, obs. R. Decout-P@ohn

Le dossier soumis a I'enquéte publique ainsi que lgarties une a cing du
présent rapport ont déja montré que le futur parbgiovoltaiqgue permettra
d’associer et de développer une activité pastosadmificative au moyen d’'un
troupeau d’ovins. La surface de 5,4 ha cloturée teesaisonnable et I'actuelle
piste ULM constituée d’'une piste enherbée au lieli-tles Creusets-Les
Patures, pourra facilement redevenir a I'état de gmie naturelle dans
laquelle les moutons pourront paitre sous les paanr PV. Enfin, la simple
référence a la toponymie qui fait référence au liglit les Patures, confirme
les usages locaux liés a I'élevage sur le futuresitu parc PV
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Sous la réserve n° 1, le commissaire enquéteurf@gbrable a ce que l'article
A2 du réglement littéral puisse étre modifié dertaaniére suivante ;_ Dans le
secteur Af des Creusets (Perreux et Charny), lesnstonictions et les
installations nécessaires aux_services publics oiintdrét collectif sont
autorisés a _condition _d'étre _nécessaires __a la protion d’énergies
renouvelables

6.10.2 Article 9 : emprise au sol des constructions

Bien que le projet de parc photovoltaique au sol coestitue pas un projet

d’agrivoltaisme en tant que tel, il conviendraibngoins de porter le point bas des
panneaux de 1 a 1,1m pour respecter I'une des soduedécret n° 2023-1408 du
29/212/20233 sur I'artificialisation des sols

Sous la réserve n° 1 précitée, le commissaire emeui€éest aussi favorable a
ce que l'article A9 du réglement littéral puisserétmodifié de la maniére
suivante :

Dans le secteur Af des Creusets (Perreux et Charny)
L'emprise au sol des locaux techniques est limigg®&40 m?2, soit 1 % de la surface

du secteur
L'imperméabilisation du site de projet ne doit pagcéder 3 300 m2, soit 6 %

de la surface du secteur

6.10.3 Article 11 : Aspect extérieur des constructionsaghénagement de leurs abords

Les clotures seront perméables a la faune

En conséquence et sous la méme réserve n° 1, lentissaire enquéteur est
favorable a ce que I'article A11 du réglement litéd puisse étre modifié de la
maniére suivante :

Dans le secteur Af des Creusets (Perreux et Charny)

La cléture devra étre perméable a la petite faurni@leublée de haies d’essences

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

PRENANT EN CONSIDERATION L'ENSEMBLE DES POINTS
DEVELOPPES CI-DESSUS, LE COMMISSAIRE ENQUETEUR DEIMRE
UN AVIS FAVORABLE A LA MISE EN COMPATIBILITE N° 2 DU PLUi

DE CHAMBEUGLE, CHARNY, CHENE-ARNOULT, DICY,
FONTENOUILLES, GRANDCHAMP, MALICORNE, MARCHAIS-BETQN,
PERREUX, SAINT-DENIS-SUR-OUANNE ET SAINT-MARTIN-SUR
OUANNE AVEC LA DECLARATION DE PROJET CONCERNANT LA
CREATION D’'UN PARC PHOTOVOLTAIQUE AUX CREUSETS

(ANCIENNE COMMUNE DE PERREUX),
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SOUS LA RESERVE SUIVANTE :

Faire analyser par les services compétents de ItEta compatibilité du projet de parc PV
au sol Charny-Perreux avec le Document d’Orientatti et d’Objectifs (DOO) du SCoT de
Puisaye-Forterre-Val d’Yonne approuvé le 19/12/201f. 61) qui prescrit que «les
centrales photovoltaiques et solaires ne sont aistdes qu’'en dehors d’espaces d’'intérét
écologique, paysager_ou_agricole », alors que I®ojgt de parc PV au sol soumis a
'enquéte publique est prévu sur trois parcellesugies dans une vaste zone agricole Af, et
ce méme en présence d'un ancien STECAL « comprendes établissements de loisirs
situés au cceur des zones agricoles » identifié¢ pane zone de loisirs destinée a une
ancienne piste ULM

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

En application des dispositions de l'article R. 1Z3du code de I'environnement, le rapport
du commissaire enquéteur comprenant six partiearéég(présentation du dossier et du
déroulement de I'enquéte publique unique, volenaymur objet le parc photovoltaique au
sol, volet sur la mise en compatibilité n° 2 du PlaMec la déclaration de projet concernant
la création d’'un parc photovoltaique au sol (anegiencommune de Perreux, proces-verbal
des observations écrites et orales recueillies aurg de I'enquéte publique ainsi que ses
conclusions motivées portant sur le volet du pdrotpvoltaique au sol et le volet sur la mise
en compatibilité n° du PLUi de l'ancienne commuiagie communes de la région de
Charny)a été remis a M. le Préfet de I'Yonne et a M. le @sident de la CCPF, le 28
novembre 2025.

Une copie de ces documents a été transmise simukament a Mme la Présidente du
Tribunal Administratif de Dijon.

FAIT A VENIZY, le 28 novembre 2025

LE COMMISSAIRE ENQUETEUR
Jean-Paul MONTMAYEUL
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ANNEXE |

OBSERVATIONS DU PUBLIC
Les observations du public ainsi que les questibtnsommissaire enquéteur sont exposées et
regroupées selon les themes exposeés ci-dessassréfdrences suivantes :
- RP/CCPF : Registre Papier Communauté de CommurnsayetForterre

RP/COOP : Registre Papig@ommune de Charny-Orée-de-Puisaye

RP/P : Registre Papiemgirie déléguée de Perreux)

L/C : Lettre(mairie de Charny-Orée-de-Puisaye)

L/P : Lettre(mairie déléguée de Perreux)

C/C :Courriel(mairie de Charny-Orée-de-Puisaye)

C/P : Courrielmairie déléguée de Perreux)

CE : Courriel électronique (Communauté de Commihasaye-Forterre)

REGISTRE PAPIER - SIEGE CCPF (RP/CCPF)
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REGISTRE PAPIER COMMUNE DELEGUEE DE PERREUX (RP/P)

" H# $ "
%" & # "

LETTRES ET COURRIELS - COMMUNE DE CHARNY-OREE-DE-
PUISAYE (C ou L/C)

s $ "
%" & # "

LETTRES ET COURRIELS - COMMUNE DELEGUEE DE PERREUX (L
ou C/P)

" H# " $ "
%" & # "

ANNEXE 1|

OBSERVATIONS DU PUBLIC RECENSEES A L’'ADRESSE
ELECTRONIQUE DEDIEE (Courriers électroniques -
https://www.ccop.fr/ - https://www.puisaye-
forterre.com/vivre/urbanisme

()
# & " O
1 23 & 43 3&4
) 3& 43 58&4
$" - 0 3 5343 "
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ANNEXE Il
Concertation préalable
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ANNEXE 1V

AFFICHAGE ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE (SUR SITE)
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ANNEXE V

ACCUSE RECEPTION
(REMISE DU PV DES OBSERVATIONS ECRITES ET ORALBES

119

Enquéte publiqgue unique - Projet de centraletpholtaique de Perreux-Charny et déclaration dejgiro
valant mise en compatibilité n° 2 du PLUi de I'egffimunauté de communes de la Région de Charny (89) -
Décision Tribunal Administratif de Dijon n° E250D06/21 du 19/03/2025 - Arrété du président de |IPE@°

ARTO09_2025 du 16/07/2025



PIECE JOINTEN° 1

COMPTE RENDU DE REUNION

Enquéte publigue unique pour la Déclaration de Petj Valant Mise en
compatibilité n° 2 du Plan Local d’Urbanisme Intecenmunal de I'ex-
Communauté de Communes de la Région de Charny iesstallation d’'un
parc photovoltaique sur une ancienne base de lais{piste ULM) sur les
communes déléguées de Charny et de Perreux (Yonne)
*kkkkkkkkkk
REUNION DU 23 AVRIL 2025
MAIRIE DE CHARNY
PARTICIPANTS

M. DAVEAU Max , Maire délégué de Charny

Mme HARDOIN Delphine, Directrice de 'aménagement du territoire et du
patrimoine de la Communauté de Communes Orée-dajRu{CCOP)

Mme MENARD Elodie, maire de la Commune de Charny - Orée - de - paiisa
(CCOP)

Mme NEGRI Juliette, chef du projet sociéeté PHOTOSOL

M. PETITPREZ Flavien, Chargé de mission urbanisme a la Communauté de
Communes de Puisaye-Forterre (CCPF)

Mme ROSSIGNOL Emma, Assistante d’étude a la Communauté de communes de
Puisaye-Forterre (CCPF)

M. SABY Gérard, propriétaire de la piste de loisirs ULM

M. MONTMAYEUL Jean-Paul, commissaire enquéteur titulaire

EXCUSE
M. HORRY Franck, maire déléguée Perreux

La réunion du 23 avril 2025 avait pour but la prétian de I'enquéte publique citée en objet.

Mme Elodie MENARD, maire de la Commune de Charny-Oée-de-
Puisaye (CCOP)

Mme le maire de Charny-Orée-de-Puisayea tout d’abord présenté les différentes
collectivités territoriales membres de la Commuéadé Communes de Puisaye-Forterre
(CCPF). La Communauté de Communes des Coteaux dghadateraine regroupant les
communes de Prunoy, Chevillon et Villefranche @&gné la communauté de communes de
I'Orée de Puisaye le®ljanvier 2014.

La Communauté de Communes de I'Orée de Puisaysianfié le § janvier 2016 en une
seule commune nouvelle dénommée Charny-Orée-deyfuisomprenant notamment les
communes de Charny et de Perreux.
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Ces collectivités locales sont membres de la Conanmiénde Communes de Puisaye-Forterre
(CCPF) depuis le®ijanvier 2017, a laquelle la compétence urbanisiée &nsuite déléguée.
A ce jour, il n'existe pas de Plan Local d’Urbaneimtercommunal (PLUi) & I'échelle de
'ensemble du territoire ni de projet en ce sens.

Actuellement, c’est le PLUi de I'ex-communauté adenenunes de la région de Charny qui
s’applique au projet objet de I'enquéte publique.

Enfin, Mme le maire de Charny-Orée-de-Puisayea précisé que parmi d’autres projets en
cours, le projet de parc photovoltaique au solysau I'ancienne piste d’'ULM est le premier
projet dont la demande de permis de construire tdbauune enquéte publique sur son
territoire.

Mme Delphine Hardoin (CCOP)

Mme Delphine Hardoin a précisé que le projet de parc photovoltaiquschest situé sur
une parcelle classée en zone agricole a usageidsne Af.
A cet effet, I'article 9 du PLUi actuel de I'ex-Conunauté de Communes de la Région de
Charny et approuvé le 15/11/2016 (modification hpi2scrit que :

Les constructions et les installations nécessaugsservices publics ou d’'intérét

collectif, sont autorisés a condition de ne pasetém® en cause la vocation de la zone,
de ne pas étre incompatible avec I'exercice d'wtieigé agricole, pastorale ou
forestiere dans I'unité fonciére ou ils seront iani€s, et qu’elles ne portent pas
atteinte a la sauvegarde des espaces naturels pageages,

Les constructions et les installations nécessaingsservices publics ou d'intérét
collectif sont autorisées condition de ne pas excéder 20 m2 d’emprise ®glr

une méme unité fonciere

Cette derniere disposition justifie donc la misecempatibilité du projet avec ce document
d’urbanisme.

En réponse a une interrogation du commissaire éegu& me Delphine Hardoin a indiqué
gue ce projet de parc photovoltaique au sol n'gastété intégré dans la proposition de Zone
d’Accélération d’Energie Renouvelable (ZAER) acleglent en cours de validation au
niveau départemental mais que ce point n’avaidfiasidence puisque la demande de permis
de construire a été déposeée avant le projet d’édtiba de la ZAER.

Mme Juliette NEGRI (société PHOTOSOL)

Mme Juliette NEGRI a ensuite exposé les caractéristiques techniquesaés du projet de
parc photovoltaique au sol porté par sa sociétd’aurienne commune de Perreux tout en
remettant au commissaire enquéteur une plaquetigrasentation du projet situé sur une
ancienne plateforme de loisirs (piste ULM).

Surface a I'étude : 6,7 ha

Surface cléturée : 5,4 ha

Puissance pressentie 7 MWC

Production annuelle : 8 GWh

Pieux, pré-forage béton en certains endroits meulfiges, orientés plein sud -

absence de tracker
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Equivalent a la consommation (hors chauffage) d&® personnes soit ¥ des
habitants de Charny-Orée-de-Puisaye

Raccordement prévu au poste source de Charnylars,5

Durée de vie prévue : 30 ans renouvelables

Projet situé hors d’'un zonage réglementaire (ZNI|B¥d&tura 2000, EBC)

Etude d’impact ayant conclu a I'absence d’especeggées nécessitant l'avis de la
Commission Nationale de Protection de la NatureRAN

Fossé humide évité a I'ouest

Projet de renforcement de haies et de plantaticabrés de hautes futaies pour
limiter 'impact sur les habitations voisines

Présentation des retombées économiques et finaacier

Analyse des distinctions entre la notiod’éco-paturage» seule applicable au projet
(contrat d’entretien avec un prestataire de serviieeichage, coupe herbe - présence
de moutons) distincte de celledagrivoltaisme» (absence de statut d’exploitant
agricole et de bail emphytéotique)

Etude agricole préalable actuellement en courgdaction

Soumission du projet a la CDPENAF du départemeritYamne par l'intermédiaire
des services de la DDT dans les prochains jours ame réponse espérée fin juin-
début juillet

M. Gérard SABY (propriétaire de I'ancienne base deloisirs - piste
ULM)

M. Gérard SABY a exposeé I'historique de cette ancienne base diddpiste ULM) dont il

a acquis la propriété il y a une quinzaine d’anregass la fermeture d’une école de pilotage.

Cette piste n'a pas été fermée actuellement pRGAC et elle fait I'objet de temps a autres
d’activités d’'ULM a l'occasion de manifestationsv@es (mariages, baptémes de l'air, etc
o).

M. Gérard SABY considere que le projet est €loigné des habitasinges au hameau de

Champ Corgeon sur la commune de Charny et deslidgsser la commune de Perreux. Il a
déja informé les riverains par une lettre distrdodéans les boites aux lettres.

M. Gérard SABY souhaite voir aboutir ce projet de parc photovqliaiau sol dans le but de

rentabiliser une vaste parcelle située a proxirdiéésa maison d’habitation et lui éviter

d’entretenir un terrain herbacé et non artific@liprésentant une trés faible valeur
agronomique.

M. Flavien PETITPREZ (CCPF)

M. Flavien PETITPREZ a tout d’abord présenté les grandes régles d'usbaniapplicables
au projet de parc photovoltaique au sol qui senang®a une enquéte publique.

Il conviendra d’organiser urenguéte publigue unigueomportant deux maitres d’ouvrages :
la Communauté de Communes de Puisaye-Forterre r@amtel’évolution du document
d’urbanisme (déclaration de projet portant misee@mpatibilité du Plan Local d’'Urbanisme
intercommunal de I'ex-CC Région de Charny) et lzigt@ Photosol pour la demande
d’autorisation du permis de construire pour I'imyktion du parc photovoltaique.
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M. Flavien PETITPREZ a informé les participants du déroulement acteeladprocédure
aupres de la MRAE et des services de I'Etat. Lesidos été transmis a la MRAe en date du
24/10/2024 qui dans sa réponse exprimée le 24/22/2@ demandé une évaluation
environnementale concernant I'évolution du PLUI. & fait, la DDT de I'Yonne va de
nouveau saisir la MRAe a la fin du mois d’avril 30dans le but d’obtenir une simple
évaluation au cas par cas. Une réponse de la MBradg slonc envisageable pour la fin juillet
2025. Il n'est donc plus possible de prévoir unguéte au mois de mai juin 2025 comme cela
a eté demandé initialement au Tribunal adminigtdatiDijon.

En attendantM. Flavien PETITPREZ souhaite préparer des maintenant les conditions de
réalisation de cette enquéte publique en prévolgaptus rapidement possible les dates des
permanences du commissaire enquéteur et la signd¢urarrété d’ouverture de I'enquéte par
le président de la CCPF.

M. Flavien PETITPREZ estime important d’assurer une large publicitécdde enquéte
publigue dans le but de bien informer le publicrenourant a un affichage des affiches
réglementaires sur fond jaune sur les panneaugigffides mairies concernées et sur le site
méme de la plate-forme de loisirs (piste ULM). Daspet outre le dépot des deux registres
papiers destinés aux observations du public, uresad électronique dédiée sera ouverte. La
société PHOTOSOL remettra deux exemplaires pagdiedossier au service urbanisme de la
mairie de Charny qui se chargera ensuite de lesrtrattre a la mairie de Perreux en temps
voulu.

Le lieu de domiciliation de I'enquéte sera situésage de la CCPF a Saint-Fargeau.

M. Flavien PETITPREZ demande également a la société PHOTOSOL d’adresser
directement au commissaire enquéteur titulaire lat@mmissaire enquétrice suppléante, un
dossier en version numérigue et en version papier.

M. Flavien PETITPREZ précise enfin que I'éventualité de la mise en @latune
concertation préalable avec le public dépend deépmnse de la MRAe a la demande de
recourir a une simple évaluation au cas par cago@nétat de cause, la mise en place d’'une
éventuelle concertation préalable devra étre aéalypar I'ensemble des personnes
concerneées.

Jean-Paul MONTMAYEUL, commissaire enquéteur titulaire

Le commissaire enquéteur a tout d’abord préserdéphincipales modalités du

déroulement de I'enquéte publique (accueil du puhlifichage, registres, etc ...) et la
nécessité de bien informer le public du contenprajet

Il a également évoqué le document sur la stratdgmartementale de I'Etat pour le
développement des énergies renouvelables dansng frersion au 12/06/2023) et en
particulier le 8 2.1.2 sur les zones a privilég{éerrains dégradés - délaissés
d’aérodromes)

Sous réserve d'une analyse plus précise lorsqurd aecu le dossier et de l'avis des
participants a cette réunion, le commissaire emguééstime pour sa part, que les
dispositions suivantes de l'article L.153-54 du eaté I'urbanisme s’appliquent : si

une déclaration de projet n'est pas compatiblec dee dispositions d'un PLU (et

donc implicitement d’un PLUI) I'opération faisaribhbjet d’'une déclaration de projet

ne peut intervenir que si:
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1°) 'enquéte publiqgue concernant cette opératigmodé a la fois sur I'intérét général de
'opération et la mise en compatibilité du plan gniest la conséquence.

L’enquéte publigue unigue devra donc comporter departies distinctes, a savoir
I'une sur I'utilité du projet et I'autre sur la mig en compatibilité du PLUI

2°) les dispositions proposées pour assurer la emseompatibilité du plan ont fait I'objet
d’'un examen conjoint de I'Etat, de I'établissemenblic de coopération intercommunale
compétent ou de la commune et des personnes peblagsociées mentionnées aux articles
L. 132-7 et L. 132-9 du code de l'urbanisme. Lemndie la ou des communes intéressées par
'opération est invité a participer a cet examenjoimt.
Par ailleurs, la compatibilité du projet doit Eamealysée avec les normes supérieures
en application des articles L. 131-4 (SCoT) e131-5 du code de I'urbanisme (Plan
Climat Air Energie Territoriale - PCAET)
En application de l'article L. 153-53 du code derlbanisme, le projet de mise en
compatibilité est soumis a une enquéte publiquéségsaconformément au chapitre 1l
du titre Il du Livre | du code de I'environnement
L’article L. 153-55 2° du code de l'urbanisme priéda compétence du président de
I'établissement public de coopération intercommerddns le cadre de la délégation
de compétence en matiere d’'urbanisme, pour rédilseyuéte publique

Enfin et concernant la durée de I'enquéte publigoikant sur 31 jours consécutifs, les dates
suivantes des permanences du commissaire enquéteaté arrétées d’'un commun accord,
comportant notamment une permanence tenue un sgoedipermettre aux personnes qui
travaillent et aux résidents secondaires, de fanlalrs observations éventuelles :

Lundi 29 septembre 2025 : 9h & 12h a la mairie deh@rny

Vendredi 10 octobre 2025 : 14h a 17h a la mairie deerreux

Samedi 18 octobre 2025 : 10h a 12h a la mairie dé&ny

Mercredi 29 octobre 2025 : 14h a 17h a la mairie déharny

CONCLUSIONS

Cette réunion tres positive a permis de précissrnmdalités de I'enquéte publique et
d’apporter des éléments d’information trés utilesle contenu du dossier. Cette réunion s’est
terminée par une visite du site.

Le commissaire enquéteur

DESTINATAIRES : Tous les participants
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PIECE JOINTE n° 2

PROBLEMATIQUE DE L'’ABSENCE D’AVIS DE LA CDPENAF
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PIECE JOINTE n° 3

MIX ENERGETIQUE ET TABLEAU DES CENTRALES PV AU SOLEN
BOURGOGNE BFC (source ADEME)
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PIECE JOINTE n° 4

ESTIMATION DES RETOMBEES FISCALES
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